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VOORWOORD

In de zomer van 1990 bevond een groep studenten van de Erasmus Univer-
siteit te Rotterdam zich in Hongarije in het kader van een studieproject dat
georganiseerd werd door de Economische Faculteitsvereniging Rotterdam.
Dit project hield zich bezig met de mogelijkheden tot management know-
how- en technologie-overdracht, een en ander gericht op Hongarije.

Het project is grondig aangepakt: aan het onderzoek in Hongarije ging een
uitgebreide voorbereidingsperiode vooraf.

Thans ligt het eindrapport voor U. Ik spreek gaarne de hoop uit dat niet al-
leen de deelnemers aan het project doch ook alle lezers van dit verslag er
hun voordeel mee kunnen doen. Op deze wijze zal dan opnieuw een stap
ezet zijn in de ruime schakering van de Nederlands-Hongaarse betrekkin-
en.
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INLEIDING

Als gevolg van de recente ontwikkelingen in Hongarije op economisch, ju-
ridisch en politiek gebied ontstaan er historische kansen voor het Neder-
landse bedriifsleven op de Hongaarse markt. Reden te meer voor de
Economische Faculteitsvereniging Rotterdam (EFR) om in september 1989
te starten met een studieproject over Hongarije, waarin de kansen en be-
dreigingen voor het Nederlandse bedrijfsleven nader werden geanalyseerd.

Het studieproject omvatte een algemeen onderzoek en ¢en aantal contruc-
tonderzoeken. Het algemeen onderzoek had als doelstelling inzicht te ver-
schaffen in de economische situatie van Hongarije. We hebben gepoogd
om op een wetenschappelijke basis een praktisch rapport over Hongarije
te schrijven.

Belungrijke elementen die in het algemeen onderzoek een rol speelden
waren: het geven van een algemeen beeld van Hongarije en haar econo-
mie. de ontwikkeling van een centraal geleide economie naar een meer
marktgerichte economie, de beschrijving van de bedrijfsjuridische struc-
tuur, een aantal sectoranalyses en de praktische aspecten van het zaken
doen in Hongarije.

De eerste maanden van het project werden besteed aan een uitgebreide li-
teratuurstudie van het land. Tevens werden een groot aantal bedrijven in
Nederland bezocht die reeds ervaring hadden met het zaken doen in Hon-
garije en werden lezingen en seminars over Hongarije bezocht. Vervolgens
werden de voorbereidingen voor de reis getroffen. Op basis van de nog
benodigde informatie werden afspraken gemaakt met bedrijven in Honga-
rije. Dit alles resulteerde in meer dan tachtig bezoeken aan bedrijven en
ministeries.

Op 16 juni 1990 vertrok de groep van 19 studenten en twee wetenschappe-
lijke begeleiders richting Hongarije, alwaar de bedrijfshezoeken werden af-
gelegd en de resterende informatie werd ingewonnen. De laatste fase van
het studieproject, die direct na terugkomst in Nederland aanving, bestond
uit het verwerken van de informatie tot één geheel. Bovendien werd auan-
gevangen met het organiseren van het afsluitende congres.

Na een jaar van hard werken, veel ervaringen, afzien maar bovenal veel
plezier is het studieproject "Hongarije 1990" ten einde. We zijn er trots op U
het eindresultaat te kunnen presenteren. Van deze plaats willen wij iede-
reen hartelijk danken voor de bijdragen die zij hebben geleverd om van dit
project een uiterst succesvol geheel te maken.

De Redactie, Rotterdam 30 augustus 1990
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1.1

GEOGRAFISCHE KENMERKEN

1.1.1 Nationale hulpbronnen

De Hongaarse bodem is arm aan delfstoffen, uitgezonderd bauxiet wat in
aanzienlijke hoeveelheden aanwezig is. De winning van ijzererts is enkele
jaren geleden om economische redenen gestaakt en andere delfstoffen zo-
als mangaan komen in zulke kleine hoeveelheden voor dat ontginning
nauwelijks rendabel is. Hongarije wint olie en exporteert deze, tegen harde
valuta, naar het Westen. Per 1 januari 1991 moet de handel in olie met de
Sovjet-Unie in harde valuta betaald worden.

Hongarije heeft een grote voorraad bruin- en steenkool, welke gebruikt
wordt als grondstof en ook voor de opwekking van elektriciteit.

Het land wordt gebruikt voor zowel landbouw (onder andere haver, tarwe

en tabak) als veeteelt. Verder vindt er bos- en wijnbouw plaats.
Eén op de vijf mensen in Hongarije is werkzaam in de landbousv.

Tabel 1.1: grondverdeling(1000 hectare)

1970 1980 1988
akkerbouw 5046,2 4734,7 47120
tuinbouw 146,3 291,4 338,3
fruitteelt 171,6 138,4 94,9
wijnbouw 229,7 167.8 142,2
graslan,cl 1281,3 1294,2 1209,8
landbouw 6875,1 6626,5 6497,3
bosbouw 1470,7 1610,3 1678,3
visgrond 56,1 63,0 66.7
gecultiveerd 8401,9 8299.,8 82423
niet gecultiveerd 901,3 1003,8 1060,8
totale land 9303,2 9303,6 9303,1

Bron: Hungarian Statistical Yearbook 1988

1.1.2 Klimaat

Hongarije heeft een gematigd continentaal klimaat, dat zowel onder in-
vloed staat van de Middellandse Zee als van de Atlantische Oceaan. Vrij
droge zomers worden gevolgd door matige winters. Met een gemiddelde
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van 2000 zon-uren per jaar ligt Hongarije duidelijk boven het gemiddelde
van 1.500 tot 1.600 zon-uren per jaar, wat geldt voor deze breedtegraad.

1.1.3 Fysieke kenmerken

Hongarije beslaat een oppervlakte van 93.032 km en is daarmee 2,25 keer
zo groot als Nederland. Van noord naar zuid is het land 268 km lang en van
0ost naar west is het 528 km breed. Hongarije wordt omringd door Oosten-
rijk (356 km grens), Tsjechoslowakije (608 km grens), de Sovijet-Unie (215
km grens), Roemenié (432 km grens) en Joegoslavié (613 km grens).

Het land wordt van noord naar zuid doorsneden door de rivier de Donau
en meer naar het oosten door de rivier de Tisza. Het bestaat voor tweeder-
de uit laagvlakten. Een lage bergrug loopt van het zuidwesten naar het
noordoosten (met als hoogste punt de Kekes (1015 m). In het westen be-
vindt zich het Balatonmeer, het grootste meer van Midden- en Oost Euro-
pa. Dit meer is cen groot toeristenoordl.

1.1.4 Infrastructitur

Het Hongaarse wegennet is over het algemeen redelijk tot goed onderhou-
den. De routes van Budapest naar de Oostenrijkse grens en naar het Bala-
tonmeer bestaan bijna geheel uit vierbaans autowegen.

Hongarije heeft zo'n 225 km autosnelweg en 100 km autoweg. De rest van
het wegennet bestaat uit tweebaans wegen. In de agrarische streken zijn
paard en wagen vaak nog vaak tegen te komen in het verkeer.

Hongarije heeft een uitgebreid net van spoorwegverbindingen, waarvan de
belangrijkste geélektrificeerd zijn. Verschillende dagelijkse treinverbindin-
gen zijn er met Wenen (ook bereikbaar over de rivier de Donau met een
draagvleugelboot), de Oost-Europese hoofdsteden en de andere grote Eu-
ropese steden, zoals bijvoorbeeld Parijs. Berlijn en Milaan.

De internationale luchthaven ligt zo'n 20 km van het centrum van Budapest
en handelde in 1988 1.3 miljoen mensen af. Er zijn dage-lijks vluchten op
de meeste Europese hoofdsteden en enkele andere grote steden in Europa,
het Midden-Oosten en Noord-Afrika.

De Hongaarse luchtvaartmaatschappij Malev heeft een eigen aankomst en
vertrekhal die enkele minuten verwijderd is van de gebouwen van de an-
dere luchtvaartmaatschappijen. Malev maakt wel gebruik van de-zelfde
startbanen en verkeerstoren.

Het openbaar vervoer is goed ontwikkeld, relatief goedkoop en ontsluit
vrijwel elk dorp of gehucht. Het openbaar vervoer is de laatste tijd in prijs
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gestegen en zal in de nabije toekomst duurder blijven worden door de be-
perking van subsidies van de overheid.

Budapest heeft een metronet met drie lijnen. Bovendien zijn er trolleybus-
sen, snelbussen, gewone bussen en trams. Vanuit busstations aan de rand
van de stad vertrekken de bussen naar andere steden en dorpen.

DEMOGRAFISCHE KENMERKEN

De Hongaren zijn, net als hun taal, van Fins-Oegrische oorsprong. Behalve
in Hongarije, welke een inwonersaantal van 14.500.000 kent, wonen er
ook Hongaren in Joegoeslavié (500.000), Tsjechoslowakije (600.000) en in
Roemenié (1.600.000). De bevolking is vrij regelmatig over het lund ver
spreid. De gemiddelde bevolkingsdichtheid bedraagt 115 mensen per vier-
kante kilometer. Tegenwoordig woont 59.5 % van de bevolking in steden
waarvan één derde in de hoofdstad Budapest. Honguarije kende de afgelo-
pen decennia een sterke urbanisatie. De stedelijke bevolking is in vergelij-
king met 40 jaar geleden met ruim 50 % toegenomen. Deze urbanisatie
veroorzaakt een groeiende economische ongelijkheid tussen de steden en
het platteland. Een groot probleem is de enorme woningnood in de steden.

De omvang van de bevolking daalt sinds 1981 langzaam met gemiddeld 0,2
% per jaar. Dit dalende geboortecijfer gaat samen met de economische
vooruitgang, actieve participatie van vrouwen in de maatschappij. urbani-
satie en verbetering van het onderwijs.

Tabel 1.2: De opbouw van de bevolking in 1990 en 1995

1990 1995 (schatting)

mannen vrouwen
0 -14 jaar: 20.3% 21.5% 19.1% 18.4%
15-64 jaar: 66.5% 67.8% 65.2% 67.2%
65- jaar: 13.2% 10.7% 15.7% 14.4%

Bron: Hznz_éarz’an Statistical Yearbook. 1988

Uit deze tabel blijkt dat er de komende jaren een vergrijzingstendens gaat
optreden in Hongarije. Om de vergrijzing in de tockomst op te kunnen
vangen voert de overheid een actieve bevolkingspolitick. Deze bevolkings-
politiek bestaat onder andere uit het verstrekken van eenmalige geboorte-
premies, het verstrekken van kinderbijslag en voorrechten voor grote
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gezinnen bij huisvesting. Een unieke regeling is de opvoedingssteun. Na de
geboorte van een kind krijgen werkende vrouwen gedurende drie jaar een
uitkering met behoud van het recht op de vroegere arbeidsplaats.

DE GESCHIEDENIS

1.3.1 Geschiedenis tot de Tweede Wereldoorlog

Sinds mensenheugenis hebben mensen op Hongaars grondgebied ge-
woond. Net voor de geboorte van Christus werd het ingelijfd bij het Ro-
meinse Rijk, waarbij door keizer Tiberius steden werden opgericht zoals
Budapest, Pecs en Gyor. Na het verval van het Romeinse Rijk hebben
verschillende volken zich er gehuisvest. Eind negende eeuw trok er een fe-
deratie van zeven stammen, met daarin de Magyaren als machtigste stam,
het Hongaars grondgebied binnen en vormden in 896 de staat Hongarije,
een gebied dat viermaal zo groot is als het nu. Er werden verscheidene
rooftochten met wisselend succes ondernomen. In 1001 -werd Hongarije als
koninkrijk erkend door Rome. Er werden kloosters en kerken gebouwd,
een tiental bisdommen werd ingesteld en Hongarije kreeg zijn eerste wet-
ten.

In de rwaalfde eeuw kwam de handel op gung en in 1221 werd de eerste
grondwet, de Gouden Bul, geproclameerd. In 1241 vielen de Mongolen
Hongarije binnen en er volgden plunderingen en verwoestingen. De Mon-
golen vertrokken na een jaar omdat zij opvolgingsproblemen hadden die
waren veroorzaakt door de dood van hun leider.

Hulverwege de veertiende eeuw werden een goud- en zilverstandaard in-
gevoerd. Door haar goudmijnen werd Hongarije één van Europa’s rijkste
landen. In de volgende eeuwen werden krachtdadige koningen, zoals Mat-
hyas (tweede helft 15¢ eeuw), afgewisseld door besluiteloze vorsten en va-
zallen van naburige staten.

In de vijftiende eeuw werden verscheidene oorlogen met de Turken ge-
voerd. In het begin van de zestiende eeuw veroverden de Turken een
groot deel van het zuiden en werden 150.000 Hongaren gedeporteerd. De
Habsburgers (de Oostenrijkers) bezetten het westen van het land en slechts
Transsylvanié bleef vrij. Allerlei verwikkelingen en veldslagen volgden,
maar deze veranderden weinig aan de situatie. Vanaf 1664 werd langzaam
het Turkse juk afgeworpen en in 1699 was Hongarije, na anderhalve eeuw,
bevrijd van de Turkse overheersing. Het land was inmiddels sterk verarmd
en ontvolkt. :
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De Habsburgers bleven Hongarije echter bezet houden. Rond 1740 werden
Oostenrijk en Hongarije tot een ondeelbaar land verklaard. Hongarije pro-
beerde zich in de loop der tijd af te scheiden, maar zonder succes. In 1548
leidden demonstraties tot de vorming van een Honguarse regering. De
Oostenrijkers werclen in eerste instantie verslagen, maar wisten met behulp
van de Russen de Hongaren uiteindelijk te verslaan. Hongarije werd hard
onderdrukt. Door problemen met andere buurlanden wilde Oostenrijk in
Hongarije rust hebben. Beide landen ksamen tot een compromis. Dit was
het begin van een dubbel-monarchie, waarbij ieder land zijn eigen taal, re-
gering en parlement had, maar met dezelfde koning en enkele gemeen-
schappelijke ministeries.

Gedurende de Eerste Wereldoorlog koos Hongarije de kant van de Duit-
sers. Na beéindiging van de oorlog verloor Hongurije ongeveer 230.000
vierkante kilometer, waarvan het grootste deel aan Roemenié. In de hoop
deze gebieden terug te krijgen, koos men in de Tweede Wereldoorlog
weer de kant van Duitsland. In eerste instantie op politick gebied en later
door het sturen van legereenheden. Op 6 oktober 1944 begonnen de Sov-
jets met de bevrijding van Hongarije. Dit leidde er toe dat op 4 april 1945
de Duitsers werden verdreven en kon Hongarije met haar wederopbousy
beginnen.

1.3.2 Geschiedenis na de Tweede Wereldoorlog

Na de bevrijding van Hongarije door het Sovjet-leger serden alle sleutel-
posities door de Soviets onder communisten verdeeld. Het koninkrijk werd
een republick en het land werd onder de boeren herverdeeld. Industrieén,
zoals de hauxietmijnen, werden genationaliseerd. Oppositiepartijen wer-
den verboden. De bevolking werd langzaam steeds ontevredener over een
uitblijvende stijging van de levensstandaard. Dit leidde, in combinatie met
het voortdurend niet navolgen van de wetten door de machthebbers, tot de
Oktober-opstand van 1956. Imre Nagy werd na de opstand premier van
een coalitieregering, maar enkele weken later grepen de Russen in. Vele
mensen kwamen om, anderen viuchtten het fand uit. Janos Kadar, de nieu-
we machthebber, ging eerst op de oude voet verder, maar voer geleidelijk
politieke en economische hervormingen door. Zijn leus "Wie niet tegen
ons is, is voor ons", moest het totalitaire bewind zijn scherpe kantjes ontne-
men.

In 1968 werd het "Nieuw Economisch Mechanisme" gelanceerd. Na een
aanvankelijke periode van succes volgde een periode van halfslachtige
hervormingen. Een belangrijke kentering voor Hongarije was de komst van
Gorbatsjov in de Sovijet-Unie en de door hem afgeschafie mogelijkheid om

door middel van militaire interventie in te grijpen in andere landen in Oost-
Europa. :

Hervormingen gingen door, maar met duidelijk afgebuakende grenzen (zie
Hoofdstuk 2). In de lente van 1988 werd Kadar gedwongen af te treden als
secretaris-generaal. Ondanks het feit dat hij wat succesjes had geboekt, was
hij er niet in gestaagd fundamentele problemen op te lossen. Premier Grosz
volgde Kadar op. Om zowel de conservatieve als de hervormingsgezinde
vleugel te behagen, bedreef hij een middle-of-the-road politiek, die geen
van beide vleugels kon behagen. Eind 1988 werd Nemeth tot premier ge-
kozen en begin 1989 nam Pozsgay het voortouw wat de hervormingen be-
trof. Hij verklaarde, dat in 1956 een revolutie had plaatsgevonden en niet.
zoals svat tot dan toe werd beweerd, een contra-revolutie. Ook verkondig-
de hij dat niet een één-partijstelsel, maar een meer-partijenstelsel de enige
oplossing vormde voor de problemen in het land. Grosz hestreed dit aan-
vankelijk. maar zowel het centrale comité als de bevolking kozen de kant
van Pozsgay. Grosz moest dit uiteindelijk ook toegeven, wat zijn al niet zo
sterke positie nog verder verzwakte. Imre Nagy, de premier van de coalitie-
regering in 1956, werd gerehabiliteerd. Half februari stemdle het centrale
comité in met het opgeven van de leidende rol van de communistische par-
tij en stemde het ook in met vrije verkiezingen en een meer-partijenstelsel.

Juist door de hervormingen, het opgeven van het monopolie van de com-

munistische partij en in verband met de naderende verkiezingen. had de
partij sterke leiders nodig die overtuigd waren van de noodzaak om te her-
vormen, zodat de partij na de verkiezingen haar leidende rol niet zou ver-
liezen en verder zou kunnen regeren, dit keer als gekozen
vertegenwoordiging van het Hongaarse volk.

Premier Nemeth vormde samen met Pozsgay, de presidents-kandidaat voor
de communistische partij, Nyens, de architect van de hervormingen, en
Grosz het praesidium. Dit praesidium heeft de secretaris-generaal vervan-
gen.

In mei 1989 werd er aan de steeds zichtbaarder wordende hervormingen
een nieuwe dimensie toegevoegd door het verwijderen van de versperrin-
en tussen de Oostenrijks-Hongaarse grens, waardoor een doortocht mo-
elijk werd naar het Westen. Dit heeft ook een belangrijke rol gespeeld bij
het vallen van het systeem in Qost-Duitsland.

g g

Half juni 1989 begon het triangulaire tafeloverleg tussen de communisti-
sche partij, de oppositiepartijen en een combinatie van officiéle organisa-
ties. Deze organisaties waren geliéerd aan de communistische partij, maar
hadden in de praktijk vele, van de communistische partij verschillende, ge-
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zichtspunten. Politieke overeenstemming was nodig, opdat in overleg het
kader voor de nieuwe democratie vastgelegd kon worden. Er werd beslo-
ten dat tot de verkiezingen geen nieuwe wetten, aangaande verkiezingen,
economie en grondwet zouden worden voorgelegd aan het parlement,
omdat dat toen beheerst werd door de communistische partij.

Op 26 november 1989 werd een referendum gehouden met betrekking tot
het houden van de parlementsverkiezingen voor of na de presidentsverkie-
zingen. Een kleine meerderheid, 50,1 % tegen 49.9 %, was voor het eerder
houden van parlementsverkiezingen

De eerste 10.000 Sovijet-militairen zijn in 1989 vertrokken. De overige mili-
tairen moeten in 1991 vertrokken zijn. Eind juni 1990 liep de terugtrekking
op schema. De Sovjets willen, voor wat zij aan gebouwen etc. achterlaten,
financieel vergoed worden. De Hongaren kaatsen deze bal terug door over
de economische schade als gevolg van het Sovjet-verblijf te ageren.

Op 29 juli 1990 vond wederom een referendum plaats over hoe een nieu-
we president gekozen zou moeten worden: door het parlement of rechts-
treeks door het volk. Begin juli heeft het parlement besloten het oude
communistische staatssymbool te vervangen door een "coat of arms" met in
het midden de kroon van Sint Stephen, de eerste Hongaarse koning. Dit
was voor veel Hongaren een belangrijke gebeurtenis, aangezien er defini-
tief werd afgerekend met het communistische verleden.

1.3.3 Religie

Al in de derde eeuw na Christus kreeg het Christendom voet aan de grond
op Hongaars gebied. Doorkruisende nomaden brachten zowel oosterse als
westerse geloven, waardoor de Magyaren in contact kwamen met het
Christendom. Eind tiende eeuw begon onder prins Geza de verspreiding
van het katholieke geloof. Ruim zes eeuwen later kwamen ook de Calvinis-
ten en Lutheranen hun geloof verkondigen.

In de Tweede Wereldoorlog zijn 600.000 Hongaarse Joden in concentratie-
kampen omgekomen. Tegenwoordig leven er nog zo'n §0.000 tot 100.000
Joden in Hongarije. De onthulling van een monument, voor de grootste
synagoge in Budapest, begin juli 1990, toonde een grote verandering in het
officiéle beleid ten aanzien van de Joodse slachtoffers in de Tweede We-
reldoorlog. Onder het oude communistische bewind werden zowel de Ho-
locaust als algemene Joodse problemen gebagatelliseerd.

Na de Tweede Wereldoorlog hebben de kerken zowel aan status als aan
bezittingen veel ingeleverd. In 1948 werden vele kerkelijke bezittingen ge-
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confisceerd en in 1949 werd de scheiding tussen kerk en staat van kracht.
Tevens werd toen het godsdienstonderwijs verboden.

De staat mengde zich ook in godsdienstige zaken. De inwijding van een
nieuwe priester kon bijvoorbeeld alleen met toestemming van de staat. In
1964 zijn de Hongaarse staat en het Vaticaan tot een overeenstemming ge-
komen ten aanzien van de relatie tussen de Katholieke kerk en de Hon-
gaarse staat. Hedentendage hebben de kerken hun eigen bladen en zijn er
katholieke en protestantse scholen en seminaires. Als eerste Qost-Europese
land heeft Hongarije de diplomatieke betrekkingen met Israél hersteld
(september 1988).

CULTUUR

1.4.1 Letterkutnde

De geografische tweedeling van Hongarije, die in de negende eeuw na de
komst van de Maygaren is ontstaan, is van belang geweest voor de Hon-
gaarse letterkunde. Zo kreeg het westelijke deel aansluiting op de Latijns
georiénteerde kerkelijke cultuur, terwijl de oostelijke landsdelen zich gin-
gen richten op de meer oriéntaalse (Turkse) traditie. Het Latijn gaf lange
tijd de toon aan. Pas in 1430 verscheen de eerste Hongaarse Bijbelvertaling.

In de 16e ecuw werd van de mogelijkheden die de boekdrukkunst bood
dankbaar gebruik gemaakt door de Protestantse kerk die zo haar geloof
kon verspreiden. Rondtrekkende dichters vertelden de bevolking in begrij-
pelijke taal het nieuws uit het land. Deze met muziek ondersteunde verha-
len betroffen voornamelijk berichten over de strijd tegen de Turken en
belangrijke daden van landgenoten.

In de tweede helft van de 18e eeuw deed de Verlichting, haar intrede in
Hongarije. Het waren met name de Gurdisten die aandrongen op sociale
hervormingen. Conservatief ingestelde groepen van Classicisten, Duitsge-
zinden en intellectuelen hingen geheel tegengestelde ideeén aan. In één
opzicht waren ze echter eensgezind: de wens tot nationale zelfstandigheid.

In de eerste jaren van de 19¢ eeuw deed de Romantiek haar intrede. Dit
manifesteerde zich bij menig schrijver en dichter in de vorm van een toene-
mende belangstelling voor het verleden. De Franse revolutie werd de be-
volking als voorbeeld gesteld en dichters probeerden de Hongaren bewust
te maken van wat er in hun land gebeurde. Door Ferenc Kolcsey werd het
Hongaarse volkslied 'Tsten «’ldd mega Magyart’ (God zegene de Hongaren)
geschreven.




Hongarije algemeen

De eerste belangrijke gebeurtenis op literair gebied in Hongarije betrof de
verschijning van het tijdschrift ‘Nyugat' (het Westen) in 1908. De progres-
sieve schrijvers die aan dit tijdschrift verbonden waren braken met de lite-
-ire tradities. Nieuwe waarden werden geintroduceerd. De letterkunde
kreeg een socialistisch en realistisch accent. Mede door het feit dat veel
schrijvers voor het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog naar het buiten-
land waren gevlucht, kwam het literaire leven puas na 1945 weer langzaam
op gung.

Rond 1950 ontwikkelde zich een krachtige, realistische richting. waarvan
de schrijvers en dichters zich kritisch en hervormingsgezind opstelden ten
opzichte van de denkbeelden die toen golden. Men schreef onder andere
over het Marxisme en de industriéle sumenleving. Hiernaast verschenen er
historische romans en drama’s, waarin het na-oorlogse leven ten tonele
werd gevoerd.

1.4.2 Muziek

Er is weinig bekend over het begin van de Honguaarse (volks-)muziek Met
de opkomst van het Christendom aun het einde van de 16e ecuw ver-
scheen ook de kerkmuziek en rondirekkende musici traden op aan het
hof. Het muzikale leven stond in die tijd niet op een hoog niveau: de over-
heersing door de buitenlandse machten is hier voor een belangrijk deel de
oorzaak van. Rond de 16e eeuw is er sprake van een opleving: in adellijke
kringen serd veel aan muziekbeoefening gedaan. Al snel werden deze lie-
deren gedrukt, waarna ze, aangeduid als 'ungaresca’ meer bekendheid gin-
gen genieten. De vele boerenliederen die het boerenleven uls thema
hadden. kenden, evenals de "ungaresca’ nog weinig buitenlandse invloe-
den. De komst van de zigeuners bracht in de 16e eeuw in de volkse liede-
ren een stijlvermenging teweeg. Van invloeden van buitenaf was pas
sprake vanaf de 18¢ eeuw. De klassieke muziek uit Tralié en Oostenrijk
deed haar intrede. Parallel aan deze ontwikkeling verliep de opkomst van
de eigen Hongaarse muziek die ook in het buitenland werd beoefend. In
de 19¢ ecuw werden de folkloristische motieven door de componist ¢n
pianist Ferenc Liszt (1811-1866) in zijn muziek verwerkt. Een van de be-
langrijkste Hongaarse musici is Bela Bartok (1881-1945) geweest. Hij spoor-
de oude muziekvormen en melodieén op. die door hem gemoderniseerd
werden en in combinatie met de modernere vormen uitgroeiden tot een
nieuw muziekgenre.

1.4.3 Schilderkiiist

Van een duidelijk eigen stijl in de schilderkunst is eigenlijk pas in de laatste
eeuwen sprake. Voor die tijd gold de schilderkunst hoofdzakelijk als een
vermenging uit verschillende landen. Toen op het einde van de 18¢ ecuw
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het verlangen naar nationale en culturele zelfstandigheid duidelijker vor-
men aannam, ging ook de schilderkunst zich meer onderscheiden. De
daaruit voortvloeiende belangstelling voor natuur en verleden kwam tot
vitdrukking in landschap- en historische werken. In het begin van deze
ceuw ontstond de Groep van Acht. Deze groep van avani-garde schilders
werkten onder invloed van het kubisme en het impressionisme. Vooruit-
strevender waren de constructivisten, deze groep heelt een belangrijke rol
in de moderne Hongaarse schilderkunst gespeeld.

POLITIEKE ORGANISATIES

1.5.1 De politieke partijen

De regeringspartijen:

Het Hongaars Democratisch Forum (MDF)

Deze partij heeft een duidelijk christelijl-nationalistisch karakter. Het is en-
kele jaren geleden als een illegale anti-communistische organisatic opge-
richt. Qua economische politiek lijkt de MDF op de Duitse CDU. Het is
voorstander van een vrije markteconomie met een groot sociaal zeker-
heidssysteem. Voordat er geprivatiseerd gaat worden zullen er volgens
deze partij eerst duidelijke regels met betrekking tot eigendom moeten ko-
men. De MDF wil het economisch systeem geleidelijk hervormen en staat
huiverig ten opzichte van te veel buitenlandse investeerders.

De landeigenarenpartij (FKgP)

Deze partij wil de situatie van voor 1947 in ere herstellen. Zodoende moe-
ten de voormalige wettelijke regels en de economische structuur worden
hersteld en dienen de oorspronkelijke eigenaren het land van de staat terug
te krijgen.

Christen Democratische Volkspartij (KNDP)

Ook deze streng katholieke partij wil terug naar het systeem van voor 1947.
Het KNDP heeft daarnaast een duidelijk sociaal partijprogramma. Bij de tot
standkoming van het partijprogramma van de KNDP hebben adviseurs van
het CDA een grote rol gespeeld.
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De voornaamste oppositiepartijen zijn:
De Vrije Democraten (SDS)

Deze grootste oppositiepartij is voorstander van een radicale hervorming
van het centraal geleide stelsel. Binnen afzienbare tijd dient de staat zich uit
het economisch verkeer terug te trekken, zodat een vrije markteconomie in
Hongarije kan ontstaan. Bij de radicale hervormingen is buitenlands kapi-
taal een vereiste en dient de overheid voor cen bedrijfsvriendelijk klimaat
te zorgen. Net als de overige politicke partijen wil ook de SDS een goed
ontwikkeld sociaal systeem.

De socialistische partij (MSZP).

De MSZP is de hervormde communistische partij die zich na de interne om-
mezwaai verwant voelt met de Zsveedse Sociaal Democraten.

Ook de MSZP wil het huidige systeem hervormen. maar wil het goede van
het socialistische systeem behouden. Zo is de MSZP van mening dat de
grote staatsondernemingen behouden moeten blijven.

Verkiczingsalfficlies voor de MDF in een stationshal

1.5.2 Verkiezingen

Op 25 maart 1990 werd de eerste ronde van de parlementsverkiezingen ge-
houden. Een tweede ronde heeft plaatsgevonden op 8 april. Zo'n 60 partij-
en deden mee, van wie een tiental uiteindelijk een bepalende rol zou
spelen. Het kiesstelsel is één van de ingewikkeldste ter wereld. Het is de-
mocratisch van karakter. In het parlement worden 386 afgevaardigden ge-
kozen. 176 via een districtenstelsel en 152 via evenredige vertegen-
woordiging in 19 kieskringen. De resterende 58 zetels worden over de ove-
rige partijen verdeeld. nadat alle stemmen geteld zijn. Deze stemmen, die
niet tot zetels hebben geleid in de districten, worden verdeeld tot zetels.

In de eerste ronde kwam 65% van de 7.500.000 kiezers opdagen. In de
tweede ronde was dit percentage gedaald tot 40%.

Oud premier Nemeth (MSZP) was één van de weinige die in de eerste ron-
de direct in het parlement gekozen is. Hiervoor wus een meerderheid van
de stemmen en een opkomst groter dan 50% noodzakelijk. In de tweede
ronde won diegene, die de meeste stemmen verkreeg.

Jozsef Antall, leider van de MDF, werd na de verkiezingen belast

Tabel 1.3 Politieke partijen in Hongarije

De belangrijkste deelnemende partijen: zetels
Hongaars Democratisch Forum (MDF) 165
Partij van Kleine Boeren (FKgP) 43
Christen-Democratische Volkspartij (KNDP) 21*
Verbond van Vrije Democraten (SDS) 92
Verbond van Jonge Democraten (Fidesz) 21
Hongaarse Socialistische Partij (MSDP) 33

Hongaarse Arbeiders Partij ** >

onafhankelijke afgevaardigden + 11
vertegenwoordigers van de ver-
schillende nationaliteiten' _+
386
* Totaal 229 zetels

* hebben de kies drempel niet gehaald

Bron: EIU Country Report No. 2, 1990
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met de vorming van de eerste democratische regering na het communis-
tisch tijdperk.

Het parlement heeft de dichter Arpad Gonez (SDS) tot voorzitter gekozen
en thans is hij president.

DE ECONOMISCHE SITUATIE

1.6. 1 Macroecononische kerncijfers

De economische situatie van Hongarije is er de laatste jaren niet rooskleuri-
ger op geworden als wordt afgegaan op de belangrijkste economische indi-
catoren. Uit de opsomming van deze indicatoren in Tabel 1.4, blijkt dat in
de laatste vier jaar de reéle groei van het bruto nationaal produkt is afgeno-
men, de inflatic is toegenomen en de schuldenpositic is verslechterd. Het
saldo op de lopende rekening van de betalingsbalans verslechterde tot
1989, waarna er in 1990 een kleine verbetering optrad.

Tabel 1.4: Basis indicatoren van de Hongaarse economie

1987 1988 1989 1990

Bruto Nat. Produkt 1.226 1.441 1.650

(min. forints)

Reéle groei BNP % 4,1 0,4 -1,5 2.0
Inflatie % 8,6 15,7 17,0 25,0
Lopende rekening -876 -807 -1.437 -600
(mln. US dollars)

Bruto buitenl. schuld 19.592 19.625 20.605

(mln. US dollars)

Schuld per inwoner 1.848 1.853 1.949

(US dollars) ,

Int. Reserves ~ 5.376 5.127 5.011

Bronnen: Quanterly Review National Bank of Hungary. EIU Country Report
No 2 1990

! Schatting

2 ; . . . Lo
“ Exclusief goud en inclusief buitenlandse activa in §

De gevolgen van de hervormingen voor economische groei en inflatic wor-
den besproken in Hoofdstuk 2. Hier worden ook de hervormingen van de
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buitenlandse handel en de organisatie-structuur in de buitenlandse han-
delssector behandeld.

De oorsprong van het bruto nationaal produkt naar sector van de econo-
mie komt ter sprake in de sectoranalyses in hoofdstuk 3.

De volgende paragraven gaan dieper in op de betrekkingen van Hongarije
met het buitenland. De structuur van de buitenlandse handel komt ter spra-
ke in 1.6.2 en de buitenlandse schuld van Hongarije in 1.6.3.

1.6.2 Buitenlandse handel

In tabel 1.4 staan de Hongaarse invoer en uitvoer van de belangrijkste pro-
dukten. Aungezien de handel met de meeste Comecon landen vanaf 1 ja-
nuari 1990 in dollars plaats zal vinden. is ook de huidige structuur van de
handel in roebels in de tabel opgenomen.

Tabel 1.4 : Invoer en uitvoer van de belangrijkste produkten (niljarden
Forinten, 1989)

Invoer Uitvoer

In Roebels

Brandstoffen: 55,2 (27.5) 0,9 0,4)
Grondstoffen en 70.9 (35,3) 50,4 (23,3)
halffabrikaten

Kapitaalgoederen 38,9 (19,3) 100,0 (46,3)
Ind. consumenten 30,9 (15,3) 36,5 (16,9)
goederen

Agr. produkten 49 (2,5 28,1 (13,1
Totaal 200,8 (100) 215,9 (100)

In Conv. valuta

Brandstoffen: 2,4 0,7 11,9 (3,3)
Grondstoffen/ 193,8 (60,1 157.8 (44.,4)
halffabrikaten

Kapitaalgoederen 55,7 (17,3 37,0 (10,4)
Ind. consumenten 38,1 (11.8) 53,0 (14,9
goederen

Agr. produkten 32,6 (10,1) 95, (26,9
Totaal 3227 (100) 355,4 (100)

Bron: Quarierly Review, National Bank of Hungary, 1/1990
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In de bovenste helft van de tabel staat de structuur van de handel in roe-
bels. Hongarije voert vooral grondstoffen en halffabrikaten (35,3%) en
hrandstoffen (27,5%) in, vanuit de overige Qosteuropese landen. Het ex-
porteert voornamelijk kapitaalgoederen (46,3%) en grondstoffen en halffa-
brikaten (23.3%). Er is een positief saldo op de balans van de roebelhandel
van ongeveer 15 miljard Forint.

Als de roebelhandel in dollars plaats gaat vinden zullen er voor een aantal
produkten wereldmarktprijzen moeten worden betaald. Aan de invoerkant
zullen de prijzen van olie en gas dat geimporteerd wordt uit de Sovjet-Unie
sterk stijgen. Op het ogenblik betaalt Hongarije volgens schattingen onge-
veer 8 dollar per vat. Aannemende dat de olieprijs 24 dollar per vat be-
draagt in 1991, zal de invoer met 110 miljard Forint (of 1 tot 1,5 miljard
dollar) toenemen. Aan de uitvoer kant is het nog maar de vraag of het hui-
dige niveau behouden kan worden als er in dollars moet worden betaald.

In de onderste helft van Tabel 1.4 staat de handel in convertibele valuta.
Het grootste deel van zowel invoer (60,1%) als vitvoer (44,4%) bestaat uit
grondstoffen en halffabrikaten. Agrarische produkten (ook van de voedsel-
verwerkende industrie) beslaan 26,9% van de uitvoer in convertibele valu-
.

Tabel 1.5 geeft de bestemming van de buitenlandse handel. De belangrijk-
ste handelspartners van Hongarije zijn de Sovjet-Unie, de beide Duitslan-

Tabel 1.5 : Bestenmming van witvoer en 0orsprong van invoer

Uitvoer naar: Invoer uit:
USSR 27.6 25.0
West-Duitsland 10.9 13.9
Oost-Duitstand 5.3 6.4
Qostenrijk 5.7 7.2
Ttalié 4.2 3.2
Nederland 2.8 1.8
V.S. 3.0 2.2
Overige landen 405 40.3
Roebelhandel 37.8 38.4
Niet-roebel handel 62.4 61.6

Bronnen: Hungarian Statistical Yearbook 1988, p.274.
EIU Country report No. 2 1990
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den en Qostenrijk. De handel met Nederland is gering. Hongarije expor-
teerl meer naar Nederland (2,.8%) dan dat het importeert (1.8%). Ruim 60%
van de buitenlandse handel wordt al in convertibele valuta afgehandeld.
Vanaf 1991, als de handel in convertibele vilina plaatsvindt, zou het aan-
deel van de Sovjet-Unie in de uitvoer van Hongarije wellicht kunnen dalen
ten koste van bijvoorbeeld het verenigde Duitsland.

1.6.3 Buitenlandse scluldpositie

Tabel 1.6 geeft de opbouw van de buitenlandse schulden van Hongarije.
De schuld is tussen 1988 en 1989 toegenomen met bijna 1 miljard dollar.
Voor 1990 zal de toename gezien het lagere tekort op de lopende rekening
waarschijnlijk minder groot worden. Nat 1990 ligt er waarschijnlijk weer een
stijging van de schulden in het verschiet door de stijging van de olieprijzen,
die tevens in dollars moeten worden betauld.

Table 1.6 : Buitenlandse schuld in convertibele valula

1987 1988 1989
- Bruto buitenl. schuld 19.592 19.625 20.605
Naar aanvangslooptijd
- Kort 3.103 3.363 3.307
- Lang 16.489 16.262 17.298
Naar type lening
- Financiéle lening 17.509 17.469 - 18.060
- Handelskrediet 1.652 1,626 1.763
- Overige leningen 431 530 782

Bronnen: Quarterly Review National Bank of Hungary

De schulden bestaan voornamelijk uit langlopende financiéle leningen.
Handelskredicten en overige leningen besloegen in 1989 minder dan 15%
van de totale buitenlandse schuld. )

Hongarije heeft de hoogste buitenlandse schuld per hoofd van de bevol-
king van alle Comecon landen. Desalniettemin ziet de situatie er op termijn
minder stecht uit dan voor een land als Polen. De Hongaarse industrie is re-
latief dynamisch, heeft meer mogelijkheden om naar het Westen te expor-
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teren en kan een deel van de energiebehoefte dekken uit de binnenlandse

produktie van olie en gas.

De debtservice ratio. de ratio die de verhouding aangeeft tussen de rente-
betalingen plus aflossingen en de waarde van de uitvoer, hedroeg in 19885
23.3%. Met de afhandeling vanaf 1991 van de roebelhandel in dollars, zal
de uitvoer in convertibele valuta stijgen, maar de buitenlandse schuld
waarschijnlijk ook. Hoe deze ratio zich na 1990 zal ontwikkelen is derhalve
moeilijk te voorspellen.

WELVAART EN WELZIJN

1.7.1 De werkgelegenheid

De Hongaarse beroepsbevolking telt momenteel ongeveer zes miljoen per-
sonen van wic er 4.8 miljoen economisch actief zijn. Eind 1987 was 93.9%
in de publieke sector serkzaam. Dit aantal neemt door de privatisering van
het bedrijfsleven en de opkomst van kleine bedrijven af.

De in 1986 aangenomen faillissementswet heeft tot op heden nog weinig
betekenis gehad. Volgens deze wet moeten verliesgevende ondernemin-
gen dicht en mag slechts bij hoge uitzondering tot redding van het bedrijf
met staatsgelden, worden besloten. Tot 1986 werd een groot deel van het
Hongaarse staatshbudget besteed aan het redden van noodlijdende bedrij-
ven. Deze hulp bedroeg in de periode 1980-1985 evenveel als de totale
jnarlijkse investeringen. Het aantal verliesgevende ondernemingen is aan-
zienlijk, vooral in de zware industrie.

De nicuwe regering staat bij de uitvoering van deze  faillis-
sementswetgeving voor een groot aantal problemen. Zo moeten er goede
sociale voorzienigen voor de nieuwe werklozen komen. Bovendien komt
het bankwezen in problemen als een te groot aantal bedrijven failliet wordt
verklaard.

1.7.2 Sociale voorzieningen.

Sinds Hongarije in het begin van de juren tachtig na een periode van recen-
tralisatie opnieuw een op hervormingen gerichte koers ging varen, is het
sociaal-cconomische en institutionele kader aanzienlijk gewijzigd. Het stel-
sel van sociale voorzieningen is gebaseerd op het socialistische systeem,
waarin een aantal voorzieningen en met name werkeloosheidsuitkeringen

overbodig waren.
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Hongarije kent op dit moment de volgende sociale voorzieningen:

»  kinderbijslag

= opvoedingssteun

» studiebeurzen

e ziekte-uitkeringen (50%-80% laatstverdiende loon)

«  werkloosheidsuitkeringen (traject: 100%-75%-60% van het laatst
verdiende loon)

+ pensioenen (33%-75% laatstverdiende loon)

De financiering van het fonds voor de sociale verzekering wordt gedragen
door zowel de overheid als door het bedrijfsleven. De uitkeringen zijn ge-
baseerd op het laatstverdiende loon en zijn in het algemeen niet toereikend
om de uitgaven voor een gezin te dekken. Er wordt onvoldoende gein-
dexeerd, zodat de inflatie de pensioenen en uitkeringen snel uitholt.

De ‘Chief Administration of Social Security’ is de organisatie die verant-
woordelijk is voor het sociale zekerheidsstelsel.

Er zijn vier diensten die het sociale zekerheidsstelsel biedt:
ziektewet en zwangersschapsverlof

family allowance

pensioenen

arbeidsongeschiktheid

B

De werkgever betaalt ongeveer 43% van het bruto verdiende inkomen aan
sociale lasten. De werknemer draagt 10% van zijn bruto verdiende inko-
men uaf. Voor buitenlanders die bij een Hongaarse onderneming in dienst
zijn geldt hetzelfde tarief. Een buitenlander wordt als inwoner beschouwd
wanneer hij een wernemersverklaring in bezit heeft. Dit betekent dat hij
recht heeft op sociale zekerheid. Hierbij geldt dat buitenlanders die voor
één jaar werkzaam in Hongarije zijn recht hebben op één jaar sociale ze-
:(ei'heid. Het feit dar de eigen nationaliteit behouden wordt is hier niet van
belang.

De pensioengerechtigde leeftijd bedraagt voor mannen de leeftijd van 60
juar en voor vrouwen 35 jaar. Er is sprake van recht op pensioen bij een
diensttijd van minimaal 10 jaar. Volgend jaar januari wordt dit minimum
opgehoogd naar 20 jaar dienst.

De hoogte van het pensioen wordt berekend op basis van het gemiddelde
van de hoogste drie inkomens over de laatste vijf jaren in dienstverband.
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Tabel 1.7 :Het berckenen van el pensioen naar jaren van arbeid.

aantal gewerkte jaren percentage van het inkomen

10 33,0%
15 43 0% + 2% per jaar
20 53.0%
25 63,0%
30 68,0% + 1% per jaar
32 70.0%
35 71.53%+ 0,5% per jaar
40 73,5%
>42 75.0%

Bron: Chief Administration of Social Security

Bij fysiek of gevaarlijk werk is het mogelijk om twee juar cerclq met pensi-
oen te gaan. Bij een codperatie gelden andere pensioenregelingen dan bij
de overige bedrijven.

Begin dit jaar is er een nieuwe regeling van kracht geworden om vijt juar

eerder met pensioen te kunnen gaan.

Om hierop aanspraak te kunnen maken moet aan de volgende voorwur-

den worden voldaan:

« er moet sprake zijn van reorganisatic of het sluiten van een
onderneming i

o de werknemer dient minstens vijf jaar werkzaam te zijn geseest bij de
onderneming . i

e een man dient minstens 30 arbeidsjaren en een vrouw minstens 25
arbeidsjaren werkzaam zijn geweest bij de onderneming.

De onderneming moet, indien van deze regeling gebruik wordt gcnm;ll\'l:
gedurende die vijf jaren het bedrag waar de gepensioneerde recht op heelt
elke zes maanden aan het ‘Institution of Social Security’ betalen, die dit be-
drag vervolgens aan de pensioengerechtigde uitkeert.

Er is een aparte regeling, waar ondernemingen aanspraak op kunnen ma-
ken als ze niet in staat zijn te betalen. Als meer dan 50% van de werkne-
mers ontslagen wordt hoeft de onderneming niet te betalen. Het ontslaan
van meer dan 50%% van de werknemers kan alleen in geval van een over-
eenkomst tussen werkgevers, vakbonden en werknemers.

1.7.3 Ondertijs
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1.8

De Hongaarse overheid voorziet in tienjarig kosteloos onderwijs.
De basisschool (6-14 jaar) kent een voor allen gelijk programma.
Het voortgezet onderwijs bestaat uit de volgende typen:

* vierjurig voorbereidend hoger onderwijs ("gimnazium’)

* vierjarige middelbare beroepsopleiding Ctechnikum’)

* met een algemeen theoretisch en een technisch gedeclte.

* driejarige beroepsscholen voor beroepsonderwijs die nauw
samenwerken met industriéle of agrarische bedrijven.

» schriftelijk of avondonderwijs waarvoor op het werk

» faciliteiten worden verleend.

= vormingsscholen waar 14-jarigen gedurende twee jaar twee dagen per
week verplicht onderwijs volgen.

Gestreefd wordt naar volledig voortgezet onderwijs voor iedereen van zes
tot en met 18 jaar. Er zijn 56 universiteiten en hogescholen in Budapest. Het
aantal toelatingen wordt jaarlijks vastgesteld. Er wordt geselecteerd door
middel van toelatingsexamens.

INTERNATIONALE BETREKKINGEN

1.8.1 Lidmaatschap van internationale organisaties
Hongarije is lid van onder andere de volgende internationale organisaties:

1. Warschaupact

2. Comecon

3. Verenigde Naties en haar suborganisaties

4. GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
5. IMF

6. Wereldbank

Vanaf de oprichting in 1955 maakt Hongarije deel uit van het Warschau-
pact. De directe aanleiding tot het sluiten van het Pact was de herbewape-
ning van de Bondsrepubliek Duitsland en het toetreden van dit land tot de
NAVO. De verdragsbepalingen betreffen het bijleggen van internationale
kwesties met vreedzame middelen, wederzijds overleg inzake internationa-
le kwesties en de verdediging tegen een gewapende inval. De rol van Hon-
garije binnen het Warschaupact wordt steeds kleiner.

De Comecon (Raad voor Wederzijdse Economische Bijstand) is in januari
1949 door Stalin opgericht als reactie op het Marshallplan en trad in 1960 in
werking. De oorspronkelijke leden waren Bulgarije, Hongarije, Polen, Roe-
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menié, de Soviet Unie en Tsjechoslowakije. Later kwamen daar de DDR, 2 De Vefanderinoen 1n de econorniscl-le
Mongolié, Cuba en Vietnam bij. o ..
structuur van Hongarije

Om de handel tussen de lidstaten te bevorderen zijn er tvee banken opge-
richt binnen de Comecon:

— De Internationale Investerings Bank (1970) .
— De Internationale Bank voor Economische Sumenwerking (1973)

Hongarije is voorstander van het opheffen van de banden met de Come-
con. De toekomst met betrekking tot de rol van Hongarije binnen de Co-
mecon is uiterst onzeker.

Het begin van officiéle betrekkingen tussen de Comecon en de Europese
Gemeenschap was de gemeenschappelijke verklaring die op 25 juni 1958
in Luxemburg werd ondertekend. Deze ondertekening effende de weg
voor diplomatieke betrekkingen tussen de Gemeenschap met de individu- [
ele Qosteuropese landen. De Europese Gemeenschap had de Comecon al
in 1974 aangeboden om bilaterale overeenkomsten met de Oosteuropese
landen aan te gaan in verband met de totstandkoming van een gemeen-
schappelijke handelspolitiek. Eind 1986 accepteerde de Comecon de door
de Europese Gemeenschap gehanteerde parallelle benadering: enerzijds
nauw omschreven werkovereenkomsten met de Comecon op het terrein
van milieu en energie, en anderzijds handelsrelaties met de afzonderlijke
Comecon-lunden.

De relatie met het IMF en de Wereldbank is. sinds Hongarije in 1982 toe-
trad, meestal goed geweest. Wel waren er in 1989 enige strubbelingen om-
dat Hongarije en het IMF niet tot een overeenkomst konden komen met
betrekking tot de economische doeleinden die Hongarije moest nastreven
wou het IMF de "stand by" verlengen. Deze doeleinden hebben betrekking -
op liberalisering van de handel, convertibele Forint, het in omloop brengen
van een bepaalde maximale geldhoeveelheid en het streven naar een even-
wicht op zowel de goederen- als de financiele markt. Nu is er inmiddels
toch weer een overeenstemming bereikt en is de hulp hervat.

Hongarije heeft verschillende individuele handelsverdragen met bepaalde
landen en zij zoekt in hoge mate toenadering tot de EG. Zo is er reeds een
overeenkomst over externe economische- en economische sumenwerking.
De toetredingsonderhandelingen met de EVA (de Europese Vrijhandels As-
sociatie van zes niet-EG lidlanden in Europa) zijn in een vergaand stadium.
Ook is een toctreding van Hongarije tot het OECD te voorzien.
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2.1

2.2

INLEIDING.

De jaren tachtig zullen voor de meeste Midden- en Oosteuropese landen
de geschiedenis ingaan als een revolutionair tijdperk, svaarin de socialisti-
sche planeconomie en het éénpartij-stelsel werden afgeschaft. De regerin-
gen zijn vastberaden in hun streven de huidige economie te veranderen in
een meer door marktkrachten geleide economie. ondersteund door een
democratisch politick systeem.

De Hongaarse uitgangspositic verschilt van de andere Middeneuropese
landen, omdat het land al in een vroeg stadium met hervormingen is be-
gonnen. Gedurende vooral de afgelopen 20 jaar heeft de Hongaarse rege-
ring op een zeer geleidelijke manier marktkrachten geintroduceerd.
Afhankelijk van de tijdgeest werden perioden van drastische hervormingen
afgewisseld met perioden van consolidatie of zelfs terugkeer naar meer
centrale planning.

Dit hoofdstuk tracht inzicht te verschaffen in de vraag hoe in Hongarije het
proces van de overgang van een centraal geleide economie naar een meer
marktgerichte economie in zijn werk ging en zal gaan. Gezien de doelstel-
ling van dit onderzoek zal het ondernemingsgedrag hierbij speciale aan-
dacht krijgen. Eerst zal in 2.2 besproken worden hoe de centraal geleide
economie functioneerde en welk gedrag ondernemingen vertoonden on-
der een dergelijk systeem. Vervolgens worden in 2.3 de hervormingen in
de binnenlandse economische politiek en de buitenlandse handels-politiek
behandeld. Hierbij komen vooral die maatregelen aan de orde die zich
richtten op de motivatie van bedrijven om efficienter te opereren en zich
meer te richten op de buitenlandse handel. Het centraal geleide economi-
sche systeem en de hervormingen leidden uiteindelijk tot de huidige eco-
nomische structuur die in 2.4 kort uiteen wordt gezet. De overgang van de
huidige economische structuur naar een marktgerichte economie wordt be-
sproken in 2.5. De gevolgen van de overgang voor de realisatie van de
doelstellingen van de economische politiek worden tenslotte in 2.6 behan-
deld.

HET FUNCTIONEREN VAN BEDRIJVEN ONDER EEN CENTRAAL
GELEID SYSTEEM

Het functioneren van een bedrijf onder een centraal geleid systeem kan het
best worden beschreven met behulp van de terminologie die gebruikt
wordt door de Hongaarse econoom Janos Kornai. Ofschoon de Hongaarse
economie na 1968 geen centraal geleid stelsel meer kende (zie 2.3.1), is het
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tegenwoordige gedrag en de huidige structuur van ondernemingen nog
sterk door de vroegere interventie van de overheid in het economische le-
ven hepaald.

Kornai stelt de begrippen "zachte budgetrestrictie’ en "tekorten’ centraal in
zijn analyse van de Hongaarse onderneming. De zachte budgetrestrictie be-
tekent dat een onderneming nauwelijks beperkingen kent bij het aantrek-
ken van financiéle middelen. Bij liquiditeitsproblemen is het nagenoeg
altijd mogelijk om subsidies van de overheid of kredieten tegen een lage
rente te verkrijgen. Het gevolg is dat de prijs zijn verdelende werking ver-
liest en dat bij het inkopen van voorraden en het maken van investerings-
plannen de rentabiliteit een kleine rol speelt. De zachte budgetrestrictie
leidt tot een verminderd verantwoordelijkheidsgevoel bij de managers, om-
dat de staat toch bijspringt bij problemen. Kornai noemt dit ook wel het
‘paternalisme’ van de staat.

De tekorten treden op, omdat iedere onderneming zoveel mogelijk inputs
voor de produktie tracht te kopen. Dit opkopen van inputs wordt gestimu-
leerd door strakke plandoelstellingen en is mogelijk door de “zachte budge-
trestrictie’. De tekorten hebben een zelfversterkend effect. Om zich te
verzekeren tegen plotseling optredende tekorten koopt de onderneming
extra veel in, hetgeen de schaarste op de markt doet toenemen. Het gevolg
is duat er een ‘aanbodeconomie’ ontstaat waarbij de aanbieders de macht op
de markt hebben. Dit staat in tegenstelling tot de westerse markteconomie,
waarin de vrager uit verschillende aanbieders kun kiezen. Deze door aan-
bieders gedomineerde marktstructuur heeft verstrekkende gevolgen voor
het ondernemingsgedrag en is een van de oorzaken van de huidige tekort-
komingen binnen de Honguarse ondernemingen op de gebieden van mar-
keting, financiéle administratie, voorraadbeheer en  human-resource
maniagement.

Marketing van het eindprodukt heeft cen ondergeschikte rol in een door
aanbieders gedomineerde economie. De verkoopafdeling van een bedrijf
verdeelt de produktie over de mogelijke afnemers. De verdeling hangt niet
af van de geboden prijs, er zijn veelal vaste prijzen, maar hangt af van de
plaats op de wachtlijst. van persoonlijke connecties en van eventuele te-
genleveringen van andere schaarse produkten.

Financieel management en kostprijshberekening worden verwaarloosd als
er toch geen budgetrestrictie is. Technische problemen worden belangrij
ker dan financiéle problemen. Het verkrijgen van investeringsfondsen via
de overheid en het vinden van bouswmaterialen hebben een hogere priori-
teit dan het berekenen van de rentabiliteit van de investering. Er ontstaan
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tekorten op de markt voor kapitaalgoederen en er is een zogenaamde 'in
vesteringshonger’ bij de bedrijven.

Ook het inkoopbeleid en het voorraadbeheer staan niet in het teken van
kostenminimalisatie. De inkoopafdeling heeft te maken met concurrentie
van andere bedrijven op de inputmarkt en moet derhalve gebruik maken
van onderhandelingsmethoden. In het geval van geplande produktie zijn er
onderhandelingen nodig met de bureaucraten om een Z0 groot mogelijk
deel van de inputs toegewezen te krijgen. Bij vrije produktie (niet alles
wordt gepland) moeten de toeleveranciers van schaarse produkten overge-
haald worden om te leveren. Indien de benodigde input niet beschikbaar
is, moet het bedrijf wachten of een soortgelijke. wel beschikbare input ge-
bruiken. Dit laatste wordt ‘gedwongen substitutie’ genoemd en leidt veelal
ot kwaliteitsverlies. Bovendien worden er, zouls gezegd, extra grote voor-
raden aangehouden.

Ook de arbeidsmarkt is in dit systeem gedomineerd door aanbieders. De
centrale loonpolitick leidt ertoe dat de concurrentie tussen de vragers
plaatsvindt door middel van het aanbieden van huizen, gezondheidszorg
en vakantiemogelijkheden door het bedrijf aan de werknemers. Human re-
source management heeft derhalve een geheel andere inhoud dan in wes-
terse landen.

Vooruitlopend op de hervormingen die in 2.5 worden behandeld, kan ge-
steld worden dat Hongaarse bedrijven niet gerationaliseerd gemaakt hoe-
ven te worden; de bedrijven handelden reeds rationeel gegeven hun
doelstellingen en beschikbare middelen. Zaak is de ‘tegenovergestelde’ de-
len van het bedrijf te ontwikkelen (verkoop in plaats van inkoop etc.) en
om het management en de informatie-systemen binnen het bedrijf af te
stemmen op het geld in plaats van op de tekorten als allocatiemechanisme.

EEN HISTORISCH OVERZICHT VAN DE ECONOMISCHE
HERVORMINGEN

2.3.1 Binnenlandse economische politiek

"De eerste hervormingen vonden al in 1957 plaats. Het beleid van kapitaal

intensieve groei in de zware industrie, die ten koste ging van de levens-
standaard van de bevolking, maakte plaats voor een strategie van meer
evenwichtige groei, waarin ook landbouw en lichte industrie meedeelden.
Het beleid hield ook meer medewerking van en stimulansen voor de pro-
ducenten in. Zo werden bijvoorbeeld de verplichte landbouwafdrachten
aan de staat afgeschaft en werden de lonen in de industrie gekoppeld aan
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de winsten. Tussen 1963 en 1965 kwamen er steeds minder verplichte
plancijfers en de efficiéntie van codperaties werd gestimuleerd door onder
andere belasting-maatregelen en verkiezingen voor de aanstelling van mu-
nagers. In toenemende mate werd het duidelijk dat de mogelijkheden voor
extensieve groei (het aanwenden van steeds meer produktiefactoren) wa-
ren uitgeput en dat er overgeschakeld moest worden nuar intensieve groci
(het beter aanwenden van de bestaande produktiefactoren). Dit vereiste
echter een creatievere en meer ondernemende houding van de bedrijven.

Tegen deze achtergrond werd in 1968 een pukket van veranderingen onder
de noemer van het "Nieuw Economisch Mechanisme” (NEM) geintrodu-
ceerd met als doel de efficiéntie van de economie te verhogen. Het NEM
heeft voornamelijk invioed gehad op twee gebieden. Ten eerste werd het
planningsysteem veranderd. De verplichte korte termijnplannen voor on-
dernemingen met betrekking tot omzet, input en financiéle kerncijfers wer-
den afgeschaft. Zodoende kregen de bedrijven meer vrijheid in het bepalen
van het ondernemingsbeleid. De lange termijn plannen bleven onverkort
gelden.

Ten tweede werd het gemengde prijzensysteem geintroduceerd. Nuast de
vaste administratieve prijzen werd het de ondernemingen toegestaan som-
mige prijzen zelf vast te stellen. De Hongaren noemden deze tweede cate-
gorie de vrije prijzen. Gezien de grote indirecte invloed die de overheid
nog uitoefende kon in dit verband via vele voorschriften beter gesproken
worden over de gereguleerde prijzen. De belangrijkste voorschriften waren
de prijsmeldings-plicht, de wet tegen buitensporig hoge winsten en de
voorschriften van de overheid met betrekking tot de prijsbepaling.

In het algemeen kan gesteld worden dat door de invoering van het NEM
het systeem van directe regulatie ten dele werd losgelaten en dat er meer
indirecte controlemiddelen werden geintroduceerd. De indirecte controle-
middelen bestonden uit richtlijnen, subsidies, belastingbeleid, kredietverle-
ning etc. Het Hongaars economisch systeem kon na 1968 worden
gekenschetst als indirecte bureaucratische controle van de staat in het
economisch verkeer. De directe staatsbemoeienis met betrekking tot de lo-
nen en investeringen bleef gehandhaafd.

Deze grote hervormingsronde duurde tot ongeveer 1973. De grotere vrij-
heid van de ondernemingen werd pas met veel vertraging gevolgd door in-
stitutionele veranderingen. Bovendien stegen tekorten en inflatie als gevolg
van de oliecrisis. De Hongaarse regering, waarin de conservatieven domi-
neerden, trachtte door middel van een geforceerde stimulering van de
vraag de hoge economische groei te behouden. Hiervoor werd veel geld
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geleend van de Westerse bunken. Een groot deel van de huidige Hongaar-
se huitenlandse schuld vindt zijn oorsprong in deze periode.

Onduanks de verwoede pogingen van de regering om de groei te behou-
den, kwam ook de Hongaarse economie in een recessie terecht. De rege-
ring reageerde op deze recessie door middel van investeringsverboden,
importheperkingen, verplichte loondalingen, subsidies cte. Hiermee ge-
bruikte de regering weer haar oude machtsmiddelen. Door middel van
deze recentralisatic versterkte de staat haar greep op de economic en wer-
den de ondernemingen weer afhankelijker van de staat.

Puas aan het cinde van de jaren zeventig kregen de hervormers in de Hon-
gaarse communistische partij weer de overhand. Ofschoon de overheid
weer direct ingreep in de economie om de gevolgen van de tweede oliecri-
sis op te vangen, vonden er toch enige hervormingen plaats. Enkele grote
ondernemingen (Trusts) met monopolistische posities op de markt werden
opgesplitst, meer ondernemingen kregen buitenlandse handelsrechten en
nicuwe cigendomsvormen werden toegelaten.

Bij al deze hervormingen speelde de invioed van de Sovjet-Unie een be-
langrijke rol. De dreiging van een militaire interventie maakte het invoeren
van echt radikale en noodzakelijke hervormingen moeilijk. Met het aantre-
den van Michael Gorbatsjov nam de remmende invioed van de Soviet-Unie
in cen snel tempo af. Vanaf ongeveer 1985 kon Hongarije definitief kiezen
voor structurele hervorming van het economische systeem.

Het prijzensysteem werd tot tweemaal toe hervormd. Halverwege 1990
werd nog maar ongeveer 20% van de consumptieprijzen door de overheid
vastgesteld. De indirecte controles bestaan nog steeds, al heeft de "wet te-
gen buitensporig hoge winsten" zijn praktische waarde goeddeels verloren.
Om een bedrijfsvriendelijker klimaat te creéren zijn de afgelopen jaren vele
wetten geintroduceerd die de gehele institutionele structuur hebben doen
veranderen.

De faillisementswet uit 1986 maakte een einde aan het automatisme om
verliesgevende bedrijven met staatssubsidies te ondersteunen. Hierdoor
kunnen bedrijven in theorie failliet gaan, maar in de praktijk is dit nog nau-
welijks gebeurd.

De ondernemingswet uit 1989 staat zes nieuwe ondernemingsvormen toe,
waarvan de NV en BV de belangrijkste zijn. Bovendien hebben staats- en
privébedrijven ongeacht het land van herkomst vanaf nu dezelfde rechten
en plichten. In Hoofdstuk 4 zal dieper worden ingegaan op de nicuwe wet-
geving,

2.3.2 Buitenlandse handelspolitiek -

De buitenlandse handelspolitiek heeft altijd een belangrijke rol gespeeld in
de hervormingen. Het kleine Hongarije was, meer dan de overige Midden-
en Qosteuropese landen, sterk athankelijk van het buitenland. Het beleid
om prijzen te baseren op de binnenlandse produktickosten in plaats van
op internationale marktprijzen was daarom slechts met behulp van inge-
wikkelde instrumenten vol te houden. Deze instrumenten waren veclal een
obstakel voor de bedrijven om in- of uit te voeren en werden regetmatig
hervormd.

Voor 1968 werden er zogenaamde “deviezen multipliers” (cen ratio die de
verhouding aangeeft tussen de forint en een bepaalde vreemde valuta) ge-
bruikt voor de buitenlandse handel. Deze muliipliers werden in 1968 ver-
vangen door cen commerciele wisselkoers die bestond uit het gewogen
gemiddelde van 10 convertibele valuta. Door middel van prijs- en subsidie-
beleid werd getracht het overslaan van internationale inflatie op de binnen-
landse handel te voorkomen.

Dit leidde tot een stijging van de import- en exportsubsidies ulsmede tot
een herverdeling van de exportwinsten.

Toen de oliecrisis uitbrak bleek het systeem van import- e¢n exportsubsidies
te zwaar op de overheidshegroting te drukken.

In toenemende mate werden de exportwinsten via het "Fonds voor Prijsrisi-
co" gebruikt om de subsidies te financieren. Dit leidde tot een dalende ex-
portmotivatie voor de bedrijven. Slechts bedrijven die veel subsidie kregen
bleven exporteren.

In de tweede helft van de jaren zeventig verslechterde de positie op de be-
talingsbalans (zie 1.6.2). Het beleid richtte zich daarom op bevordering van
de export. niet door middel van structurele maatregelen, maar door middel
van belastingvoordelen voor exporterende bedrijven naar harde valuta lan-
den. Door de tekortkomingen in de Hongaarse industrie en de crisis in de
wereldeconomie bleef de lopende rekening op de betalingsbalans in harde
valuta echrer verslechreren. Dit leidde tot een crisis aan het begin van de ja-
ren tachtig. Er werd een strengere handelscontrole door middel van directe
beleidsmaatregelen ingevoerd, gericht op het creéren van een overschot op
de lopende rekening, zodat Hongurije weer aan de buitenlundse verplich-
tingen kon voldoen. Structureel gebeurde er echter niets. Gevolgen van de
strengere controle voor de bedrijven wuaren importrestricties, minder ex-
portmogelijkheden en een stimulans om de handel van harde naar zachte
valuta landen te verschuiven. Er ontstond een situatie die gekenmerkt kon
worden door ¢en grote druk op de binnenlandse markt en cen dalende cly-
namicek van de economie.
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Hongarije raakie in 1982 in een grote liquidliteitscrisis door de hoge
betalingsverplichtingen. Met behulp van internationale monetaire organisa-
ties als het IMF en de Wereldbank (waar men in 1982 lid van werd) kwam
Hongarije uit de crisis. Stagnatie was echter niet te voorkomen. Dit werd
nog versterkt doordat de Sovjet-Unie de omvang van haar grondstoffenle-
veranties bevroor, de rente steeg en er meer importbeperkingen werden in-

gevoerd.

De gevolgen voor de bedrijven waren zeer negatief. De overheid voerde
een exportdwingend beleid, wat leidde tot een dalende rentabiliteit van de
export (door een groter aandeel van niet winstgevende produkten). Er
vond misbruik van subsidies en importtoestemmingen plaats door bedrij-
ven die naar de harde valutalanden exporteerden. De overheid trachtte de
export te bevorderen door tussen 1984 en 1986 price clubs’ in te stellen.
Dit hield in dat bedrijven, vooral in de verwerkende industrie€n, een uit-
sluiting van de exportprijs en exportwinst beperkingen konden aanvragen.
Deze regeling was vooral bedoeld voor bedrijven die veel exporteerden. Er
werd echter niet zo veel gebruik van gemaakt, omdat niet duidelijk was
wat het uiteindelijk zou opleveren en omdat bedrijven vreesden bestaande
subsidies te verliezen bij toetreding tot een “price club'.

HUIDIGE ECONOMISCHE STRUCTUUR

2.4.1 Overheidsbemoeieiis

In de centraal geleide economie had de staat een groot bureaucratisch ap-
paraat nodig om de verticale relaties met de ondernemingen te onderhou-
den. Ook onder het systeem van indirecte bureaucratische controle (zie
2.3.1) waren er nog steeds teveel ambtenaren en ministeries. Ondanks alle
doorgevoerde hervormingen bleef de staat een grote machtsfactor in Hon-
garije. Er werd maar weinig gedaan aan het veranderen van de eigendoms-
verhoudingen, zodat een groot deel van alle bezittingen nog steeds in
handen bleef van de staat.

De op dit moment gaande zijnde hervormingen (zie 2.5) omvatten ook een
reorganisatie tussen en binnen de ministeries. Deze maatregel werd in het
verleden ook vaak toegepast, maar had dan meer als doel om te grote
machtsposities van bepaalde ministeries te doorbreken. De huidige maatre-
gelen zijn gericht op afslanking van het apparaat en afstemming op de
nieuwe economische structuur. Ten tijde van dit schrijven was de reorgani-
satie nog in volle gang en was er veel verwarring en vrees bij de werkne-
mers van de ministeries.
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De afslanking van het overheidsapparaat kan voorlopig niet op al te grote
schaal plaatsvinden. Er zijn bijvoorbeeld veel ambtenaren nodig om de pri-
vatisering te sturen, het belastingstelsel in praktijk te brengen, subsidies af
te bouwen etc. Een probleem vormt het feit dat de overheid met financiéle
problemen kampt en niet in staat is om goede mensen te behouden die
naar de beter betalende private sector vertrekken.

Het economisch beleid van de overheid wordt vooral geformuleerd binnen
het Ministerie van Financién en binnen de Hongaarse Nationale Bank. De
invloed en voorwaarden van het Internationale Monetaire Fonds spelen
hierbij een belangrijke rol. De fiscale politiek wordt beheerst door de vra-
gen welke overheidsuitgaven beperkt moeten worden en hoe belastingont-
duiking vermeden kan worden. De monetaire politick wordt gekenmerkt
door een strakke discipline met betrekking tot de regulering van de geld-
hoeveelheid

2.4.2 De marktstructiur
De huidige marktstructuur in Hongarije heeft nog alle kenmerken van een
marktstructuur onder een centraal geleide economie. Onder dit systeem
waren de verticale relaties met de overheid voor het verkrijgen van investe-
ringsgelden, subsidies en kredieten belangrijker dan de horizontle relaties
met de overige ondernemingen. De informatiestromen van staat naar be-
drijven en omgekeerd waren voor de staat makkelijker te beheersen met
een klein aantal grote bedrijven. De Hongaarse produktiestructuur waordt
dan ook gekarakteriseerd door een hoge mate van concentratie. Grote on-
dernemingen (meer dan 1000 werknemers) leveren bijna 80% van de werk-
gelegenheid en gebruiken 90% van het kapitaal. Als gevolg hiervan kampt
Hongarije met een onderontwikkeld midden- en kleinbedrijf.

.

Een ander overblijfsel van het planningssysteem is dat de meeste Hongaar-
se bedrijven gespecialiseerd zijn in een kleine afgebakende markt en een
smalle productrange hebben. Door de hierdoor ontstune monopo-
lieposities en door de "zachte budget restrictie” (zie 2.2) opereren de mees-
te Hongaarse bedrijven niet efficiént en hebben ze geen binding met de
markt. De produkten zijn vaak verouderd, daar de prikkel tot innovaties
ontbrak.

De concentratie op de Hongaaarse markt zal in de tockomst zeker afne-
men. Door toetreding van buitenlandse ondernemingen en groei van hel
aantal private ondernemingen zal het aantal bedrijven in de verschillende
branches gaan toenemen. Er is al een tendens gaande om divisies van grote
staatsbedrijven te privatiseren. De verhoogde concurrentic op de binnen-
landse markt en de verminderde mogelijkheden om te exporteren naar de




De veranderingen in de economische structuur ¥ De veranderingen in de cconomische structuur 33
van Hongarije van Hongarije

overige Comecon landen zullen vele staatsbedrijven dwingen om het on-
dernemingsbeleid aan te passen. Dit beleid kan efficiénter produceren. sa-
menwerking  zoeken met  buitenlandse  bedrijven,  diversificatic  en
produkt-differentiatie inhouden.

De marktstructuur in Hongarije werd vaak onderverdeeld in de zogenaam-
de eerste en tweede economie. De eerste economie werd ook wel de so-
cialistische economie genoemd en omvatte de overheids-instanties, de
staatsondernemingen en de codperaties. De tweede economie was in deze
onderverdeling de niet-socialistische economie en omvatte de formele en
de informele private sector. De formele economie onderscheidde zich van
de informele economie door middel van het wel of niet betalen van belas-
ting. De tweede economie groeit de laatste jaren gestaag en omvat volgens
schattingen ongeveer 30% van het Nationaal Inkomen.

Met de veranderende institutionele structuur van het bedrijfsleven in Hon-
garije (zie Hoofdstuk 4), zal ook deze indeling moeten worden aangepast.
De private bedrijven zullen samen met de organisaties van de vroegere
cersie economie’ de formele economie vormen. De informele economie
zal de niet geregistreerde en huishoudelijke produktieactiviteiten gaan be
vatten. De belangrijkste organisaties worden in het hiernavolgende nader
toegelicht.

Staatsondernemingen

Het grootste aantal ondernemingen dat in Hongarije opereert behoort tot
de staat. In 1987 zorgden de stuatsondernemingen voor 90% van de totale
industriéle omzet. In de dienstensector en de landbouw is dit percentage
cen stuk lager (zie Hoofdstuk 3). De staatsondernemingen zijn in afnemen-
de mate afhankelijk van de overheid. In plaats van de overheid hebben de
banken een steeds belangrijkere rol in de controle over deze ondernemin-
gen. In de toekomst zullen aandeelhouders waarschijnlijk een gedeelte van
deze rol overnemen (zie 3.6).

Met de nieuwe juridische structuur vervagen de grenzen tussen staatson-
dernemingen en private ondernemingen. In het huidige Hongarije kan nog
van een echte staatsonderneming worden gesproken als de meerderheid
van de aandelen in handen is van de overheid of daaraan gelicerde institu-
ties en als de ondernemingsstrategie in dienst staat van de doelstellingen

van de overheid (bijvoorbeeld in het geval van het voormalig staatsbedrijf

“Tungsram" was de eerste doelstelling: een bijdrage leveren aan de uitvoer
naar harde valuta landen). Indien een staatsbedrijf een dergelijk niet winst-
gericht doel heeft, zal sericus overwogen moeten worden of een staatshe-
drijf het meest effectieve middel is om dit doel te bereiken.

Cooperaties

In vergelijking met de staatsondernemingen hebhen de codperaties een
grotere vrijheid ten opzichte van de stuat. Er is minder bureaucratische in-
terventie en het winstmotict speelt een belangrijke rol. Er is cen duidelijk
verband tussen het individuele en het collectieve presteren.

De laatste jaren is er een groei van het aantal codperaties, vooral in de in-
dustrie, bouw. handel en diensten. Het is niet duidelijk in hocverre de co-
operaties zullen overleven in een meer concurrerende omgeving. wirbij
het private initiatief een dominante rol speelt. Wellicht zullen de meest on-
dernemende leden een eigen bedrijff opzetten. zodra de vooruitzichten
voor de Honguarse economie verbeteren.

De cooperutie speelt ook een belangrijke rol in de agrarische sector. Land-
bouwcodperaties werden in het algemeen gunstiger behandeld door de
staat met betrekking tot kredietverstrekking, subsidies en belasting dun in-
dustriéle codperaties. In de sector analyse van de landbouw wordt nader
op de agrarische codperatie ingegaan.

Private sector

De private bedrijfsvorm komt het meest voor in de landbouw. hundel ¢n
horeca. Met de introductie van de Ondernemingswet zijn de meeste restric-
ties voor de private sector opgeheven. Hierdoor neemt het aantal (binnen-
en buitenlandse) NV's en BV's in Hongarije snel toe. De belangrijkste re-
strictie is het gelimiteerde aantal werknemers (maximaal 500). De verwach-
ting is dat ook deze restrictic binnenkort wordt weggenomen.

In 1982 is er in Hongarije een nicuw bedrijfstype geintroducecrd: De werk-
cooperatie (VGM). De VGM is een sumenwerkingsverband van arbeiders
dat buiten de officiéle werkuren opdrachten aanneemit van de onderne-
ming waaraan het is verbonden. De afgelopen jaren heeft de VGM een
enorme viucht genomen. Niet zelden wordt een derde deel van het jaarin-
komen van een arbeider in een VGM verdiend.

Informele sector

De informele economie was een belangrijke sector in de centraal geleide
economie. De informele produktiec van goederen en diensten nam in de re-
gel evenredig toe met de beperkingen op de private sector. Vooral in de
dienstensector waren er veel informele activiteiten, omdat deze sector stel-
selmatig werd verwaarloosd door de muachthebbers. De informele sector



. ind mische structunr 36 De veranderingen in de economische structuur 37
s veranderinge s economische str ’ i
De veranderingen in de econor van Hongarije

van Hongarije

vervulde derhalve een belangrijke rol bij het opvullen van de tekorten. Aan
de andere kant leidden de tekorten tot meer informele activiteiten bij zowel
producenten als consumenten met betrekking tot het ontlopen van wacht-
lijsten en rijen.

Met de overgang naar een markteconomie zullen swaarschijnlijk de omvang
en het karakter van de informele sector veranderen. De omvang vin de in-
formele sector kan verminderen, doordat de private sector niet meer wo_rdt
beperkt in haar activiteiten. Een tweede factor die de omvang van de infox:-
mele sector kan verkleinen is dat nieuwe en goed betalende private en bui-
tenlandse bedrijven vaak de eis stellen dat de werl}'nemer geen tweede
baan heeft (die overigens lang niet altijd informeel is). De omvang van .cle
informele sector kan daarentegen groter worden, vooral in de l'l.LlldlgC‘
mocilijke overgangsperiode. omdlat vanwege dalende lonen en stijgende
werkloosheid een aanvullend inkomen bittere noodzaak is geworden voor
veel mensen. Straathandel en huishoudelijke procuktie zullen een groter
aandeel krijgen binnen de informele sector. Door de bittere noodzaak van
een aanvullend inkomen staat de overheid deze sector oogluikend toe.

2.4.3 Instituties ’
Met de terugtreding van de overheid uit h‘?l econf')mlsch verkeer hehbcn
vooral werkgevers en werknemersorganisatics aan invloed gewonnen.

werkgeversbonden

In 1988 is de eerste en Lot nu toe enige werkgeversorganisatic ngcricht: de
"National Association of Entrepreneurs” (VOSZ). De Vosz heeft 4000 leden
en heeft als doel de belangen te behartigen van het gehele bedrijfsleven.
De diensten komen derhalve ten goede van zowel de grote multinationals
als het midden- en kleinbedrijf. De organisatie doet dit door middel van het
adviseren van de leden, het assisteren van jonge ondernemingen, algeme-
ne informatie-verstrekking, cte.

Door middel van lobbyen bij de overheid probeert de VOSZ een bedrijfs-
viiendelijk economisch beleid te bewerkstelligen. .
Onderhandelingen met de vakbonden over de lonen en de secundaire ar-
heidsvoorwaarden geschiedt nu alleen op ondernemingsniveau. Het doel
van zowel de overheid, de vakbonden als de werkgevers-organisatie is om
de loonvorming op lunge termijn via CAO’s op bedrijfstakniveau te 'regelen.
Op dit moment zijn daarvoor de werkgevers nog te weinig georganiseerd.

Werknemersbonden

Tijdens het communistische regime was er één grote vakbond, de SZOT,
waar werknemers vrijwel automatisch lid van werden. Vanaf 1988 ontston-
den er vele kleine vakbonden, vooral in intellectuele kringen. Een aantal
van deze kleine bonden verenigden zich in de Liga. In 1990 waren hier on-
¥

geveer 45 bonden en 80.000 leden bij aangesloten. Het ledental is relatief
laag in vergelijking met de MSZOSZ, de opvolger van de SZOT, die onge-
veer 3,5 miljoen leden heeft. Het vereist echter enige moed van de werkne-
mer, zeker tot voor kort, om lid te worden van een andere vakbond.

De strategie van de onafhankelijke vakbonden is om met behulp van lage-
re contributie, promoticactiviteiten en zelfs wettelijke stappen leden weg te
trekken bij MSZOSZ. Op haar beurt, voert de MSZOSZ een tamelijk popu-
listische koers, waarbij de belangen van de werknemers centraal staan. De
Liga is geen voorstander van het behouden van overbodige banen. Wel wil
de Liga helpen bij omscholingscursussen, het stimuleren van het private
initiatief en het creéren van werk. Er zijn contacten met de relevante minis-
teries en er zijn leden van de Liga in het Hongaarse parlamemt
vertegensoordigd.

2.4.4 Organisatiestrictuur van de buitenlandse handel

De Staat had tot 1988 het monopolie op de buitenlandse handel. Dit hield
in dat zij de internationale voorwaarden voor buitenlandse handel en de
organisatiestructuur van de buitenlandse handel bepaalde en dat zij buiten-
landse handelsactiviteiten direct stuurde en regelde (zie 2.3.2). De over-
heidstaken die hier uit voortvloeiden en de afgifte van invoer- en
uitvoervergunningen werden uitgevoerd door het Ministerie van Buiten-
landse Handel.

Het aantal Hongaarse ondernemingen dat import- en exporttransacties
mocht verrichten was beperkt. De meeste export vond plaats via gespecia-
liseerde handelshedrijven. Vanaf 1986 werden de criteria om voor toeken-
ning van buitenlandse handelsrechten in aunmerking te komen aanzienlijk
versoepeld. Begin 1988 verviel zelfs het staatsmonopolie op de buitenland-
se handel en mochten alle economische organisaties die geregisteerd staan
bij het Ministerie van Internationale Economische Betrekkingen, handel
drijven met Westerse landen (zie 4.3.2.).

De hervorming van het systeem van buitenlandse handel zal zich binnen-
kort ook uitstrekken tot de handel met de Comecon-landen. Tot op heden
is er sprake van bilaterale intergouvernementele overeenkomsten die via
een beperkt aantal buitenlandse handels- organisatics worden afgewik-
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keld. De planning binnen de Comecon van te verhandelen grondstoffen en
produkten is verre van optimaal, omdat op gecentraliseerd niveau onvol-
doende informatie beschikbaar is omtrent de produktiemogelijkheden van
de individuele bedrijven.

Bovendien heeft Hongarije een groot overschot op de betalingsbalans met
de overige Comecon-landen als geheel. Dit overschot in roebels is waarde-
loos, aangezien Hongarije er geen produkten van kan kopen. Het over-
schot krijgt aldus het karakter van een renteloze lening aan de Sovjet-Unie.
De overheid trachtte in 1990 verandering te brengen in deze situatie door
een nieuwe regeling te hanteren, waarbij elke roebeltransactie moet wor
den goedgekeurd door het Ministerie van Internationale Economische Be-
trekkingen.

Vanaf 1 januari 1991 zal de handel binnen de Comecon aanzienlijk veran-
deren. Hongarije is met de Sovjet-Unie overeen gekomen de onderlinge
handel niet langer in roebels, maar in dollars te gaan voeren. Tussen Polen
en Hongarije zal de handel waarschijniijk op bedrijffsniveau plaats gaan vin-
den en tevens in dollars, waarbij er een soort overgangsregeling blijft war
betreft verplichte leveringen. Het is ten tijde van dit schrijven nog niet be-
kend of de restricties voor buitenlandse ondernemingen met betrekking tot
handel met Comecon-landen op worden geheven.,

DE OVERGANG VAN DE HUIDIGE ECONOMISCHE STRUCTUUR NAAR
EEN MARKT-GERICHTE ECONOMIE

De hervormingen in Hongarije zijn onder te verdelen in drie categorién: in-
stitutionele hervormingen, hervormingen van overheidsheleid en beleidsin-
strumenten, ¢n hervormingen van ondernemingsbeleid. Tabel 2.1 geelt een
overzicht van de. zoveel mogelijk chronologisch gerangschikte, hervormin-
gen volgens deze indeling. Een belangrijk deel van de hervormingen is al
ingevoerd en wordt elders in deze bundel behandeld.

Van de eerste categorie, de institutionele hervormingen. resteren eigenlijk
alleen de uitvoering van de privatisering en het uitbreiden van de kapitaal-
markt (zie Hoofdstuk 3). De institutionele basis voor de privatisering en
een marktgerichte economie is nagenoeg gelegd. De wetgeving met be-
trekking tot de structuur van het toeckomstige bedrijfsleven en de omzetting
van staatshbedrijven in private bedrijven is al aanwezig (zie Hoofdstuk 1.
De overgebleven vragen omtrent privatisering zijn: wie moet de verant
woordelijkheid dragen voor de privatisering, wie worden de tockomstige
eigenaars, en waar moet de privatisering beginnen?

&
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Wat betreft de verantwoordelijkheid is het probleem formeel opgelost. Er is
een "Bureau van Staatseigendom" opgericht, die privatiseringen stimuleert
en toezicht houdt op privatiseringen die door bedrijven zelf worden uitge-
voerd. Het bureau heeft echter te weinig mankracht en ook te weinig infor-
matic om effectief op te treden. Er is cen discussie gaande omitrent
misbruik door managers bij de verkoop van het eigen bedrijf. De gevolgen
van deze discussie voor het functioneren van het bureau staan nog niet
vast.

Tabel 2.1 : Belangrijkste economische hervormingen

— Institutionele hervormingen:

— Beperken van centrale planning

— Toestaan van buitenlandse bedrijven om zich in Hongarije
— tevestigen

— Opzetten van een kapitaalmarkt

— Privatisering

— Hervormingen van overheidsbeleid en beleidsinstrumenten:
— Verbeteren van belastingstelsel

— Afromen van geldhoeveelheid door strak monetair beleid

— Liberalisering van prijzen

— Importliberalisatie

— Beperken van subsidies

— Terugdringen tekort overheidsbudget

— Forint in stappen convertibel maken

— Hervormingen van ondernemingsbeleid

— Invoering van strategische planning, marketing

— Ander management

— Invoeren van Westerse boekhouding

— Ontwikkelen van horizontale relaties

— Verandering van nadruk op inkopen naar verkopen

Wat betreft de toekomstige eigenaars is er het probleem dat er in Hongarije
te weinig kapitaal is voor een grootschalige privatisering. De totale bespa-
ringen bedragen maximaal 20% van de geschatte waarde van staatsbedrij-
ven. Veel bedrijven kampen met moeilijkheden om hun aandelen te
verkopen. Bovendien zijn de Honguren bang dat de goedlopende bedrij-
ven voor te weinig geld aan het buitenland worden verkocht.




De veranderingen in de economische structuur

1

van Hongarije

De privatisering zou gezien het gebrek aan kapitaal het beste kunnen be-
ginnen in het midden- en kleinbedrijf. Vooral de detailhandel komt hier-
voor in aanmerking. Verder kunnen divisies van grote staatsbedrijven
worden geprivatiseerd. Hiervoor zal, volgens de Wereldbank, als eerste
stap de marktwaarde van de onderneming duidelijk moeten worden door
het afschaffen van subsidies en goedkope leningen. Hierna dienen publie-
ke en private scctor dezelfde rechten te krijgen, onder andere bij het aan-
trekken van kapitaal.

De hervormingen van overheidsheleid en beleidsinstrumenten vereisen
een andere manier van denken binnen de regering en het bureaucratisch
apparaat met betrekking tot de rol van de staat in het economisch verkeer.
Deze andere manier van denken is al geruime tijd aan de gang en werd na-
tuurlijk extra gestimuleerd door de vrije verkiezingen en de daaruit volgen-
de nieuwe regering. Van de opgesomde hervormingen in Tabel 2.1, zijn
het beperken van subsidies, het terugdringen van het begrotingstekort en
de convertibiliteit van de Forint tot op heden het minst gerealiseerd.

Het beperken van subsidies en het beperken van het begrotingstekort han-
gen nauw met elkaar samen. Volgens de afspraken met het LM.F. moet dit
tekort dalen tot 10 mld. Forint per jaar. In het eerste kwartaal van 1990 be-
droeg het tekort echter al 27 mld. Forint. Om dit tekort op korte termijn te-
rug te dringen moet bezuinigd worden op de overheidssubsidies aan
bedrijven, openbaar vervoer, goedkope kredieten aan de bevolking en de
uitvoer. Daarnaast zullen de afslanking van de staat en bezuinigingen op
het defensiebudget voor verlichting zorgen voor het overheidsbudget.

De convertibiliteit van de Forint zal niet op korte termijn gerealiseerd wor-
den Hiervoor zijn de economie en de betalings-balans nog te zwak. Wel is

r door de importliberalisatie al een soort convertibiliteit bereikt. Indien
Honomu(. tot de EG toetreedt, kan de convertibiliteit sellicht sneller tot
stand komen.

Moeilijkker dan een nieuwe manier van denken is waarschijnlijk het vitvoe-
ren van nieuw beleid. Dit geldt vooral voor de ondernemingen die na jaren
van ‘paternalisme’ door de staat ineens op eigen benen moeten staan. Een
gedeelte van de bedrijven is en was hier zeer “wel toe in staat, maar een an-
der gedeelte zal zeker hulp nodig hebben in de vorm van managementop-
leidingen etc. Er is een snelgrociende markt ontstaan voor dit soort
opleidingen.

Van de hervormingen van het ondernemingsbeleid in Tabel 2.1 zijn de
meeste nog niet ycrc:llisccrcl Zolang tekorten en subsidies nog bestaan is
er in principe nog geen aanleiding voor bedrijven om een ander beleid te

ﬁ
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voeren. Aan de andere kant is er door de veranderde omgeving een duide-
lijke gretigheid bij de bedrijven te bespeuren om westerse management-
technieken over te nemen. Hierbij speelt ook een rol dat in de laatste jaren
van het communistische regime, managers vaker werden benoemd op ba-
sis van bekwaamheid. Er wordt nog over de handhaving van deze perso-
nen gedebateerd.

GEVOLGEN VAN DE HERVORMINGEN VOOR DE REALISATIE VAN DE
DOELSTELLINGEN VAN DE ECONOMISCHE POLITIEK

De overgang naar een markteconomie zal op lange termijn grote gevolgen
hebben voor de realisatie van de doelstellingen van de economische poli-
tick: volledige werkgelegenheid, een stabiel prijsniveau, betalingsbalanse-
venwicht, economlschc groei en rechtvaardige inkomensverdeling (milieu

svordt hier buiten bcschouwmg, gelaten). Als de overgung slaagt zullen

werkgelegenheid en rechtvaardige inkomensverdeling waarschijnlijk  in
mindere mate en stabiele prijzen (zonder tekorten) en economische groei
in meerdere mate gerealiseerd kunnen worden dan het geval was onder
het vorige economische systeem.

Op korte termijn zal de overgang voornamelijk kosten met zich meebren-
gen in termen van doelstellingen van economische politiek. De instabiliteit
die gepaard gaat met de verandering naar een ander economisch systeem,
kan de economische groei tot staan brengen, de inflatie aanwakkeren, de
ongelijkheid vergroten, het saldo op de lopende rekening van de betalings-
halans verslechteren en werkloosheid creéren. Auan de andere kant kunnen
bepaalde hervormingen een direct positief gevolg voor een van de doel-
stellingen hebben. In het hiernavolgende worden de ervaringen van en de
Verwe mhtmocn voor Hongarije per doelstelling nader uitgewerkt. De in-
vioed van het veranderende ondernemingsgedrag op de realisatie van de
doelstellingen zal hierbij, waar relevant, worden aangegeven.

Werkloosheid

De aanpak van de verborgen werkloosheid binnen bedrijven en de absorp-
tiecapuciteit van de dienstverlenende sector bepalen in hoge mate in hoe-
verre werkloosheid een probleem zal worden in Hongarije.

De verborgen werkloosheid zal zeker afnemen. Bedrijven kunnen, willen
en hoeven geen overbodige werknemers meer in dienst nemen. Ze kun-
nen het niet meer, omdat de zachte budgetrestrictie (zie Hoofdstuk 2.2) in
toenemende mate hard zal worden. Ze willen het niet meer, omdat door
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privatisering en toenemende winstgerichtheid van het bedrijfsleven het niet
winstgevend is om teveel werknemers in dienst te hebben. Tenslotte hoe-
ven bedrijven geen 'voorraad’ werknemers meer auan te houden. omdat de
arbeidsmarkt door vragers zal worden gedomineerd en er bijna geen tekort
aan arbeiders meer zal zijn. Werkloosheid zal derhalve niet alleen ontstaan
door het afschaffen van subsidies etc., maar ook door het veranderende
ondernemingsgedrag.

De grootste mogelijkheden om de overbodig geworden werknemers te ab-
sorberen liggen in de dienstverlenende sector. Deze werd tot voor kort ver-
waarloosd. Daarom is er in Hongarije een grote vraag naar vele vormen
van dienstverlening: de detail- en groothandel. reparatic en onderhoud,
wasserijen ete (zie Hoofdstuk 3 sector analyse). Dergelijke bedrijven kun-
nen relatief snel en zonder grote investeringen worden opgezet.

In het algemeen wordt echter verwacht, dat de werkloosheid op korte ter-
mijn sterk zal toenemen. Het zal hierbij voor:l laaggeschoold en admini-
stratief werk betreffen. Buitenlandse handelsspecialisten,  financiéle
deskundigen en marketeers hoeven voorlopig niet bang te zijn om langdu-
rig werkloos te raken.

Economische groei

De ervaring van Polen en Hongarije leert dat door economische hervor-
mingen de produktie op korte termijn daalt. Het afschaffen van subsidies,
de liberalisatie van de buitenlandse handel en het veranderen van het be-
lastingsysteem brengen onzekerheden en desoriéntatie met zich mee voor
de ondernemingen. Investeringen dalen en de harde budgetrestrictie en de
dalende vraag maken dat voorraden zich opstupelen bij de producent in
plaats van bij de afnemer (zie Hoofdstuk 2.2). Ook hierdoor zal de produk
tie afnemen. Een derde reden voor afnemende produktie kan een stagnatie
in leveranties van grondstoffen (bijvoorbeeld uit de Sovjet-Unie) zijn.

In het algemeen zijn in een periode van omschakeling naar een ander eco-
nomisch systeem groeicijfers van het nationaal inkomen waarschijnlijk een
minder geschikt instrument om de vooruitgang van de economie te meten.
Belangrijkere maatstaven in een dergelijke periode zijn bijvoorbeeld het
aantal winstgevende bedrijven en het aandeel van de produktiviteitsstijging
en technologische vooruitgang in de economische groei.

Inflatie

De inflatie in Hongarije bedraagt op het ogenblik ongeveer 30% per jaar en
heeft verschillende oorzaken. Een deel van de inflatie bestond vroeger in
de vorm van tekorten en is door de prijsliberalisatie in prijsstijgingen omge-
zet. De overige inflatie heeft als oorzaken: de hoge rentestand door de
strakke monetaire politiek, de devaluaties van de Forint en het budgette-
kort van de overheid. De gevolgen van de inflatie voor het ondernemings-
gedrag zijn tweezijdig; bedrijven die de inflatie door kunnen berekenen in
de prijzen, investeren de winsten zo snel mogelijk: bedrijven die dit niet
kunnen moeten bezuinigen of de produktie beperken.

Inkomensverdeling

Door de stijgende werkloosheid en het stijgende aandeel van inkomen uit
kapitaal en winst. zal de ongelijkheid in de inkomensverdeling in Honga-
rije toenemen. De overheid heeft voorlopig niet de financiéle speelruimte
om hier veel nan te doen.

Betalingsbalansevenwicht

De gevolgen van de omschakeling naar ¢en markteconomie voor het saldo
op de lopende rekening van de betalingsbalans is niet eenduidig. De ge-
volgen verschillen per hervorming en per situatie. De ophefling van beper-
kingen op buitenlands kapitaal leidde in Hongarije in eerste instantie tot
een slijging van directe investeringen, vooral in de vorm van joint ventures.
Of de invloed van deze investeringen positief blijft hangt echter af van
welk deel van de winsten wordt gerepatriéerd.

Importliberalisatie heeft tot nu toe zowel positieve als negatieve gevolgen
gehad. Tn het geval van tekorten op de binnenlandse markt waren de ge-
volgen voornamelijk negatief, zouls vooral in 1989 duidelijk werd toen de
Hongaarse consument massaal in het buitenland aankopen ging doen (
met name in Qostenrijk). Verwachtingen met betrekking tot een verstrak-
king van het beleid en stijging van inkomens speelden hierbij ook een rol.

De importliberalisatie heeft een positieve invloed op het saldo op de lo-
pende rekening van de betalingsbalans als de invoer wordt gebruikt om
exportgoederen te produceren. Dit gebeurde vooral in 1990 en was een
vun de redenen voor de verbetering van de handelshalans.
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2.7

CONCLUSIE

Er is nog weinig ervaring met de overgang van cen centraal geleide-naar
een meer markt-gerichte economie. Wel is er al een onderscheid te be-
speuren in de aanpak die de verschillende landen in Qost-Europa volgen.
Polen heeft besloten om de transformatie 'in één sprong’ te maken, terwijl
in Hongarije de hervormingen voorzichtiger en geleidelijker plaatsvinden.
Desalniettemin zijn de genomen en te nemen maatregelen veelal gelijks-
oortig en is het einddoel. een markt-economie, tot nu toe vrijwel identiek.

In dit Hoofdstuk is de Hongaarse ervaring behandeld voor zover die tot op
heden bekend is. Hierbij werd aparte aandacht geschonken aan de gevol-
gen voor de bedrijven. Het bleek dat Hongaarse bedrijven, ondanks alle
economische hervormingen, nog steeds veel kenmerken hebben die uit de
periode van de door de staat geleide economie stammen. Met de geleidelij-
ke introductie van de markteconomie, zal ook het ondernemingsgedrag
gaan veranderen.

Op het gebied van de buitenlandse handel is er een toenemende vrijheid
voor ondernemingen waar te nemen. In principe mogen alle bedrijven
handel drijven met het Westen in de geliberaliscerde produkten. Wellicht is
dit vanaf 1 januari 1991 ook mogelijk in de handel met sommige Comecon
landen.

Sector analyses
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3.1

INLEIDING

In het vorige hoofdstuk is de overgang van Hongarije naar een markteco-
nomie heschreven. Dit werd voornamelijk behandeld vanuit de invalshoek
van de algemene economische structuur, de economische situatie en de
bedrijven.

In dit hoofdstuk worden de verschillende sectoren aan een onderzoek on-
derworpen. Er is gekozen voor een verdeling van de economie in v ijf sec
toren, namelijk de industriéle sector, de bouwsector, de landbouwscector,
de dienstensector en de financiéle sector, Er is per sector een analyse ge-
maakt waarin achtereenvolgens de structuur, de huidige situatie en de toe-
komstverwachtingen aan de orde komen. In al deze vijl sectoren zijn er
mogelijkheden voor buitenlandse investeerders, echter de mogelijkheden
voor de bedrijfstakken binnen deze sectoren zijn verschillend. Geen uan-
ducht is er besteed aan specitieke bedrijfstakanalyses. aangezien deze in
een hoog tempo verouderen gezien de snelle economische ontwikkelin-
gen. Een concurrentie-analyse van een bedrijfstak is daarom weinig zinvol
gezien het feit dat er in Hongarije op het moment nog vaak sprake is van
een monopolistische marktvorm. Het begrip concurrentie aan de aanbod-
kant heeft daarom nog nauwelijks inhoud.

Figuar 3.4 Verdeling BNP over sectoren

Industrie
35.7

Bouw

Landbouw
16.8

/ Overige diensten
20.8

Transport
8.5

Rioar: Statistical Yearbook 19SS
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3.2

Figuur 3.1 geelt de percentuele verdeling van het Bruto Nationaal Produkt
over de sectoren. De industrie is de grootste sector, gevolgd door overige
diensten. De landbouw heeft in vergelijking met bijvoorbeeld Westeurope-
se landen een groot aandeel in het nationaal produkt.

INDUSTRIE

3.2.1 Structuur

In de centruaal geleide economie werd de nadruk gelegd op de industrie.
Om de industrie te stimuleren, werden de prijzen refatief hoger gesteld dan
in de landbouw. Aanvankelijk kregen binnen de industric de zware indus-
trién zoals de machine industrie en de chemische industrie de meeste aan-
dacht. Later kregen ook de lichte industrie en, vooral de laatste 15 jaar, de
energiesector een enigzins hogere prioriteit. De hoogste groeicijfers wer-
den in de jaren tachtig nog steeds bereikt door de machine industrie en de
chemische industrie. Het beleid dat gevoerd werd ten gunste van de zware
industrie wordt weerspiegeld in de huidige structuur van de industrie, wua-
rin bovengenoemde takken een dominunte rol spelen.

De industrie kan onderverdeeld worden in acht branches, te weten: mijn-
bouw. elektrotechnische industrie, metaalverwerkende industrie, machine
industrie. houwmaterialen industrie, chemische industrie, lichte industrie
en overige industrie (De voedselverwerkende industrie wordt behandeld
bij de landbouw en wordt hier verder buiten beschouwing gelaten). Uit Ta-
bel 3.1 blijkt dat de machine industrie het grootste deel van de toegevoeg-
de waarde in de industrie voor haar rekening neemt (31%), gevolgd door
de chemische industrie (19%) en de lichte industrie (13%).

De machine industrie en de chemische industrie hebben ook het grootste
aandeel in de uitvoer in convertibele valuta (respectievelijk 27% en 30%).
Opvallend is het enorme aandeel van de machine industrie in de uitvoer in
niet-convertibele valuta. Het is kennelijk eenvoudiger voor de Hongaarse
machineproducenten om hun produkten op de Comeconmarkt af te zetten
dan op de Westerse markten.

Bij het vergelijken van kolom 1 met kolom 5 vallen vooral de lichte en de
machine industrie in negatieve zin op. In de lichte industrie produceert
26% van het aantal werknemers in de totale industrie 13% van de toege-
voegde waarde. In de machine industrie produceren 37% van de werkne-
mers 31% van de toegevoegde waarde. De chemische sector onderscheidt
zich in positieve zin met slechts 10% van de werknemers, die 19% van de
toegevoegde waarde voor hun rekening nemen. Bij dit soort vergelijkingen
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moet rekening worden gehouden met het feit dat een deel van de toege-
voegde waarde, vooral in de metaal en mijnbouw. alleen gerealiseerd kon

worden dankzij aanzienlijke subsidies van de overheid.

Tabel 3.1 : OQuerzicht van de sector industrie voor 1989.

value  bruto  conv. non- aantal
added out- export conv.  werk-
(TW)  put export nemers van

a

448%  1405.6" 237.1° 17619 1127

percentuele verdeling:%

-Mijnbouw : 12 7 1 1 8
-Energie/elec.

industrie 11 8 - 4
-Metaalverw.

industrie 9 13 22 4 7
-Machine

industrie 31 29 27 68 37
-Bouwmaterialen

industrie 4 4 2 1 5
-Chemische

industrie 19 23 30 15 10
-Lichte

industrie 13 15 17 11 26
-Overige

industrie 1 1 1 0 3

invest.
als %
a4
totaal
industrie

Bron: Hungarian Industry 1980-1989.

1 = toegevoegde waarde (Miljarden Forint)

b = bruto output (Miljarden Foriny)

= uitvoer in convertibele valuta (Miljarden Forint)

= uitvoer in niet convertibele valuta (Miljarden Forint)
® = aantal werknemers (x 1000)

f'= investeringen / toegevoegde waarde (%)

[
d
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De Hongaarse industrie is. net als in de andere voormalig centraal geleide
economién, nog steeds sterk geconcentreerd. Er zijn reeds verscheidene
programma’s geweest.om monopolistische conglomeraten (trusts) op te
splitsen in meerdere zelfstandige bedrijven. Deze programma’s waren wei-
nig succesvol. Het lijkt er op dat de wet op ondernemingen, in combinatie
met het toelaten van het privé initiatief en buitenlandse deelnemingen, een
grotere stimulans vormt voor het vergroten van het aantal bedrijven dan de
genoemde programma’s. Tabel 3.2 laat zien dat het aantal bedrijven tussen
1987 en 1989 met meer dan 50% toenam. Deze stijging vond. in ieder geval
tot 1988, vooral plaats bij de kleinere bedrijven. In 1989 is het resultaat van
de wet op de ondernemingen al zichtbaar in de stutisticken. Er is een spec
taculaire groei van het aantal ondernemingen dat de vorm van een rechts-
persoon heeft aangenomen (anders dan staatsbedrijf en codperatie). Deze
ondernemingen komen voort uit staatsbedrijven of zijn nieuw opgebouwd.

Tabel 3.2 : Aantal staaisbedrijven en codperaties naar grootle (aanital
werknemers in de produktie)

werknemers

0-100 101-1000 >1001  Totaal
1987 1130 1009 296 2435
1988 1374 1064 287 2725
- Staatsbedrijven 23% 51% 98% 42%
- CoOperaties 77% 49% 2% 58%
1989 . . . 3878
- Staatsbedrijven . . . 24,3%
- CoOperaties . . - 37,6%
- Rechtspersonen . - - 37,6%

Bron: Hungarian Statistical Yearbook 1988 en
Hungarian Industry 1980-1989

3.2.2. Situatieschets van de industrie.

De produktie van industriéle staatsbedrijven en codperaties daalde in 1989
met 3.1%. Deze daling vond vooral plaats in de tweede helft van het juar
toen de produktie met 9% afnam. Een uitzondering hierop vormde de elek-
trotechnische industrie. Qok in 1990 zete de stagnatie van de produktie
door. De stagnatie in de meeste industrictakken was het gevolg van de du-
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lende binnenlandse vraag, het bevriezen van de handel met de Sovjet-Unie,
de hoge rentestanden en de betalingsproblemen tussen de ondernemingen
(zie Hoofdstuk 2).

Eén van de grote problemen van de Hongaarse industrie is het hoge ener-
gieverbruik in vergelijking met Westeuropese landen. Ofschoon de indus-
trie in 1989 2.6% minder energie gebruikte dan in 1988, was de daling van
de produktie nog groter. Dit betekende feitelijk dat het energieverbruik per
produktie-cenheid was toegenomen. De consumptie van gas en nucleaire
energie steeg ten koste van de energicbronnen olie en kolen. Hongarije
importeerde in 1989 51% van de benodigde energie.

Doordat de opkomst van kleine bedrijven een verschijnsel van de laatste
tijd is, kampen zij nog met veel problemen die verklaard kunnen worden
door het feit dat de regulatie van de economie vooral was afgestemd op
grote bedrijven. Problemen liggen op gebieden zoals wetgeving, belasting,
overkoepelende organisaties, financiering en infrastructuur. Tevens is er
een grote onderlinge concurrentie tussen de kleine bedrijven. De kleine
bedrijven hebben enkele voordelen op de grote bedrijven. Ze zijn meestal
effectief, flexibel en innovatief, opereren in marktniches en kunnen beter
inspelen op veranderingen in de vraag. Tevens kunnen kleine hedrijven
een rol spelen bij importsubstitutie,

Figuer 3.2: Aanlal joint ventures en hun vermogen

Maart 1990 Maart 1990
vantal joint ventures 286 Waarde Eigen Vermogen
Machine Machine
54 6 42.3

|
Metaal Bouwmaterialen Mit?m
Bouwmaterialen naw . 23.3
66 Lichte industrie 4 Lichte industrie
i6.4 .
Chemie Diverse Chemie Diverse 19.3
161 1.2 8.4 2.6

Bron: Hungarian industiy 1980-1959

Het aantal joint ventures in de industrie is gestegen van 95 in 1988 1ot 286
in maart 1990. Hiervan is het grootste gedeelte te vinden in de machine in-
dustrie (55%). de lichte industrie (16%0) e¢n de chemische industrie (16%).
Indien de waarde van het vermogen in beschouwing wordt genomen blij-
ken de grootste joint ventures opgericht te zijn in de industrie van bouw-

materialen (23% van het vermogen in 6% vun het anntal joint ventures, zie
figuur 3.2).

De. opkomst van de computertechnologie in Hongarije is opvallend. Na
een voorzichtige start in de juren zestig volgde een doorbraak in de jaren
zeventig. Tussen 1970 en 1987 steeg het aandeel van de computertechnolo-
gie in de produktic van de elektrotechnische industrie van een 0,5% naar
18%. In 1985 waren er al ongeveer 1600 kleine computerbedrijfjes en 130
service stations die samen ongeveer 30.000 werknemers hadden (40.000 in
1987). De export van computers is bijna geheel op de Comecon markl ge-
richt. De hardware voorraad bestaat vooral uit microcomputers. De vele te-
kortkomingen van het telecommunicatiesysteem  zorgen  voor  veel
problemen bij de ontwikkeling van locale en internationale computer net-
werken.

De arbeidsomstandigheden in de industrie zijn relatief slecht ten opzichte
van andere branches in de economie. Daar staat tegenover dat de lonen
gemiddeld hoger liggen. De gemiddelde lonen zijn het hoogst in de zware
industrie, vooral in de mijnbouw. De lonen van de ongeschoolde arbeiders
in de mijnbouw en elektrotechnische industrie zijn zelfs hoger dun de lo-
nen van technisch geschoolde arbeiders in de lichte en voedselverwerken-
de industrie. De verdiensten in de staatsbedrijven zijn gemiddeld hoger dan
in de cooperaties.

3.2.3 De tockomstverwachtingen roor de industrie

De Hongaarse industrie zal de komende jaren flink worden geherstructu-
reerd. Deze zal op verschillende manieren plaatsvinden en meerdere in-
strumenten vereisen. Grote bedrijven moeten verder ontmanteld worden,
het midden en klein bedrijt moet worden gestimuleerd, er zal een omscha-
keling van zware naar lichte industrie plaats moeten vinden en inefficiénte
hedrijven zullen moeten sluiten. Ten dele zal de privatisering van staatsbe-
drijven hierbij een rol kunnen spelen, maar voor een ander deel zal enige
sturing en stimulering van de overheid noodzakelijk blijken.

De industriepolitiek van de overheid zal zich in de tockomst op onder an-

dere de volgende punten richten:

e Hetstimuleren vian de integratie met West-Europa ¢n het aunpassen
aun de nieuwe situatie binnen de Comecon.

e Het beperken van de energicconsumptie

e Het verhogen van de kwaliteit in de ijzer, staal, aluminium en plastics
produktie

*  Het verwerven van technologische en management know-how door
onder meer het stimuleren van directe buitenlandse investeringen.

e Het verbeteren van het telecommunicatiesysteem
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o Het leggen van de basis voor onderzoek in biotechnologie

«  Het stimuleren van de produktie van onderdelen en van de
assemblage. vooral voor kleine en middelgrote bedrijven.

«  Het stimuleren van groei-industricén en produkten zoals de
autoindustrie. clectronische apparaten, telecommunicatie en
audio/video systemen.

Het succes van deze industriepolitiek is mede athankelijk van het gedrag
van de particuliere investeerder. Door de hoge rentestanden is het moeilijk
om winstgevend te investeren. Of het aantal bedrijven. en daarmee waar-
schijnlijk de concurrentie. zal blijven stijgen is daarom zeker niet vanzelf-

sprekend.

De energiebeperking is cen belangrijke schukel in de modernisering van
de Hongaarse industric. Vooral in het licht van de door de golfcrisis geste-
gen prijzen voor olie kan ecn energiezuinige produktie weleens van le-
venshelang blijken. Dit vergt echter enorme investeringen.

Inhakend op het hierboven beschreven probleem omtrent het hoge ener-
gieverbruik in Hongarije, volgt nu een verslag van het bedrijfsbezoek aan
het staatsbedrijf OKGT (The Hungarian National Oil and Gas Trust), de
grootste oliemaatschappij in Hongarije. De OKGT omvat activiteiten op het
gebied van de olie- en gaswinning, de raffinage, de produktie, de explora-
tie, het transport en de marketing van olie- en gasprodukten in Hongarije
en heeft tot op heden een staatsmonopolie op dit gebied. De produktie van
olie en gas voldeed in 1987 aan 43% van de vraag naar deze produkten in
Hongarije. OKGT beheert 22 aaneengesloten bedrijven en één dochter-
maatschappij. De import en export worden verzorgd door de nationale bui-
tenlandse handelsbedrijven onder supervisie van het Ministerie van
Internationale Economische Betrekkingen. OKGT heeft haar eigen han-
delsorganisatie

Tabel A: De organisatiestructunr van OKGT

— Hydrocarbon exploratie, produktie en transport
— Raffinage en marketing

— Gasvoorziening

— Produktie, constructie en installatie van machines
— Technische ontwikkeling

Bron: OKGT. 1990

Eén van de prioriteiten in het beleid van OKGT is het ontwikkelen van
nieuwe produktiemiddelen en technologién voor de exploratie en ontwik-
keling van olie en gas. Tevens werkt OKGT aan het toepassen van meer
geavanceerde opsporingsmethoden om de olie- en gasproduktie op het
huidige niveau te handhaven. Dit zou tot stand gebracht kunnen worden
via joint ventures of zelfs via volledig met buitenlands kapitaal gefinancier-
de projecten.

Op dit moment zijn er drie grote raffinaderijen in Hongarije, waarvan de
grootste vlak naast de Donau ligt in Szazhalombatta. Daarnaast bestaan er
ook nog twee kleinere, meer gespecialiseerde raffinaderijen. Gedurende de
laatste jaren wordt bij de produktie steeds meer gebruik gemaakt van licen-
ties van Westerse bedrijven, zoals Shell, Union Carbide, Halcon, Norton en
Texaco.

Verreweg het grootste aandeel van de olieprodukten voor de consument
worden verkocht door AFOR (Petroleum Products  Trading). Recentelijk
zijn de commerciéle activiteiten uitgebreid met het opzetten van verkoop-
activiteiten van auto-onderdelen en andere consumentengoederen. Buiten-
landse concurrentie met betrekking tot de verkoop in Forinten van
Westerse merken van motorolie en gerelateerde produkten is toegestaan.
Op basis van gesprekken en eigen waarnemingen bleek dat ook Shell be-
zig is met de opbouw van een verkooporganisatie in Hongarije.

De toekomst van OKGT hangt samen met de lange termijn planning voor
de uitbreiding van de energievoorziening in Hongarije. Het lange termijn
plan geeft hiervoor een aantal mogelijkheden aan. Eén van de opties is de
uitbreiding van de nucleaire energie-produktie. Een beslissing hierover
wordt nog in dit jaar verwacht. Ook de energievoorziening door middel
van het gebruik van steenkool kan worden uvitgebreid. Er is een daling van
de produktie van bruinkool. Een andere mogelijkheid is het verhogen van
de binnenlandse produktie van olie en gas door meer te investeren in deze
sector. Om dit doel te bereiken is buitenlandse participatie in de exploratie,
produktie en ontwikkeling van olie en gas in Hongarije nodig. Bovendien
willen de Hongaren de import van gas verhogen. Vanwege milieurestricties
wil de regering meer gas en andere 'schone’ brandstoffen gebruiken om
energiebronnen, zoals kolen, te vervangen. Van alle energie import komt
verreweg het grootste deel uit de Sovjet-Unie in de vorm van olie, gas en
elektriciteit.
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DE BOUWSECTOR

De bouwsector in Hongarije wordt gekenmerkt door een grote private sec-
tor die een toenemende rol speelt in de Honguarse economie. Een groot
deel van de produktie in de bouwsector wordt bovendien voortgebracht
door ondernemingen die niet officiéel zijn ingedeeld hij de bouwbedrijven
(hiervan zijn ruim een derde agrarische codperaties). In 1987 kwam derhal
ve slechts 42.3% van de bouwproduktie voor rekening van staatsbedrijven
en codperaties voortgebracht.

Het totaal van de tweede kolom van Tabel 3.3 toont aan dat de bouwpro-
duktie in 1988 in vergelijking met 1980 (1979 was het pickjaar) is gedaald
met ongeveer 10%. De produktie van staatsbedrijven duulde relatiel nog
sterker (indexcijfer 09,2). Zelfs indien het aanzienlijk gestegen aandeel van
de codperaties zou worden meegewogen. zou het indexcijfer voor de
staatssector als geheel slechts 80,5 bedragen (niet in de Tabeb. Het totaal
aantal werknemers in de bouwsector bedraagt 377.200 en is de afgelopen
10 jaar met ruim 15% afgenomen.

Tabel 3.3 : Waarde van bouwproduktie en aantal werknemers naar sector,

1988.
Produktie Produktie Werknemers
(mln. ft.) 1980=100 (1000s)
(const.pr.)
- Staatsbedrijven 80.509 (9,2 90,0
- Codperaties 29.670 151,2 44,2
- Ontwerpbureaus etc. 8.576
- Gespecialiseerde 4.551 a)
bedrijven
- VGM'’s (incompany 2.425 a)
partnerships)
- GMK’s (private 8.193 a)
partnerships)
- Organisaties niet 68.123 94,1 113,0
in bouwindustrie
- Kleinschalige ind. 55.711 96,5 130,0
Totaal 257.758 b) 90,1 3772

a) cijfers van 1987
b) schatting
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De huidige situatie in de bouwsector is er één van stagnatic en achtergeble-
ven investeringen. Het aantal gebouwde huizen is ondanks het enorme te-
kort sinds de jaren zeventig bijna gehalveerd (in 1988 werden er 50.566
huizen gebouwd).

Het beleid van de overheid bestond uit het afmaken van grote onafge-
maukte investeringsprojecten en het verminderen van de overheidsinveste-
ringen in de bouw. Doordat het verhogen van belastingen voor en het
verminderen van subsidies aan bouwbedrijven daar nog bij kwam, kwa-
men vele bouwondernemingen in moeilijkheden.

Door de lagere investeringen trad er een verandering op in de activiteiten
en structuur van de bouwsector ten gunste van onderhoudswerkzaamhe-
den en kleine flexibele organisaties. Op de Hongaarse markt voor onder
houdswerkzaamheden is er veel concurrentie. Dit geldt ook voor de kleine
ontwerpbureaus.

Voor een uitgebreide beschrijving van en een toekomstverwachting voor
de bouwsector verwijzen wij naar het contractonderzoek dat verricht is
voor het Ministerie van VROM. Dit onderzoek kan bij dit Ministerie worden
aangevraagd.

DE LANDBOUWSECTOR

3.4.1 Structuur

De landbouwsector is cen goed voorbeeld van een branche wuaar meerdere
vormen van eigendom naast elkaar bestaan. Zowel staatsbedrijven., codpe-
raties en privé bedrijven zijn voorkomende bedrijfsvormen.

Tabel 3.4 geeft een aantal kerncijfers naur eigendomsverhouding. Bij het
vergelijken van kolom 1 en 2 valt op dat de codperaties en staatsbedrijven
gemiddeld veel groter zijn dan de privé bedrijven. Dit vormt één van de
problemen van de landbouw in Hongarije: er zijn geen bedrijven tussen de
kleine units in de private sector en de grootschalige boerenbedrijven in de
staatssector en cooperatieve sector. Boerderijen met een klein aantal werk-
nemers en een hoge kapitaalsintensiteit zijn in de landbouw in staat effi-
ciénter te produceren. In het hiernavolgende wordt dieper ingegaan op de
drie soorten agrarische bedrijven in Hongarije.
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Tabel 3.4 : Kerncijfers naar eigendomsverhouding in de Hongacdrse

codperaties al sinds 20 jaar door de leden gekozen worden en niet worden
henoemd door de staat. Verder hebben de codperaties meer autonomie

landboyw over de besteding van hun winsten.
aandeel in: De werkzaamheden van de codperaties zijn veelal gedecentraliseerd. Er
landbourv- totale agrar. zijn verschillende afdelingen, zoals voor de verbouwing van gewassen, ma-
aantal grond  produktie prod. chines en integratie. Vooral koeien en varkens worden meestal in kleine
(89 (88) ('88) ('88) oepen over de leden verdeeld en daar vet vemest. Deze activitei -
groepen over de leden verdeeld en daar vet gemest. Deze activiteit wordlt
staatshedrijven 136 15% 20% 17% gecoordineerd door de integratie afdeling. Later worden ze verkocht door
cooperaties 1246 71% 57% 50% de cooperaties. In de statisticken wordt dit vaak tot de privé sector gere-
privé bedrijven 1375000 14% 23% 33% kend.

Bron: Hungarian Statistical Yearbook 1988, blz. 178.

Staatsbedrijven

De agrarische staatsbedrijven zijn na de Tweede Wereldoorlog gevormd op
grondgebied dat vroeger eigendom was van grootgrondbezitters. De waar-
de van het produktie-aandeel in landbouwprodukten is momenteel onge-
veer 20%. Hiervan wordt een groot deel geproduceerd voor de export.
Staatshedrijven produceren voornamelijk massaprodukten zouls graan,
mais en vlees om van schaalvoordelen gebruik te kunnen maken.

In vergelijking met de staatsbedrijven in andere sectoren is voor de agrari-
sche staatsbedrijven de invloed van de markt sterker en de rol van de bu

reaucratische coordinatie zwakker. Een reden hiervoor is dat het relatief
kleine aantal staatsbedrijven omgeven wordt door een zeer groot aantal
privé bedrijven en codperaties. Deze hebben een meer markt-en winstge-
richte benadering.

Codperaties

In de jaren vijflig en zestig vonden er twee golven van (gedwongen) collec-
tivisatie plaats. Zelfstandige boeren brachten het land, machines en gebou-
wen samen in codperaties. Deze boeren, nu leden van de codperaties, zijn
in theorie nog altijd de eigenaren. Ter compensatie kreeg iedereen een
stukje land om in zijn vrije tijd te bewerken, enkele dieren te houden en
om er op te wonen.

Er bestaan enkele verschillen tussen staatsbedrijven en codperaties. In de
staatsbedrijven zijn de arbeiders in dienstverband werkzaam, terwijl zij in
de codperaties leden zijn. Een ander verschil is, dat de leiders van de

In 1989 produceerden de codperaties ongeveer 50% van de totale waarde
van de agrarische produktie. Zij spelen dan ook een grote rol in de land-
bouwsector. De belangrijkste produkten van de codperaties zijn tarwe,
rundvee, wijn. varkens en pluimvee. Veel codperaties bevinden zich in een
slechte financiéle positie. Ze hebben niet-agrarische activiteiten ontwikkeld
om hun winsten te verhogen en om tot een betere spreiding van hun activi-
teiten gedurende het jaar te komen. Hetzelfde gebeurt ook in de staatsbe-
drijven. Een andere reden hiervoor is dat veel bedrijven over teveel
mensen beschikken. De voornuamste niet-agrarische uactiviteit is de
voedselverwerkende industrie. Verder zijn er activiteiten in de lichte indus-
trie. bouw en handel (zie ook de andere sectoranulyses).

Privé bedrijven

De privé bedrijven bestaan voor een deel uit de leden van de codperaties.
De codperaties verlenen vaak op verschillende manieren hulp. Voorbeel-
den hiervan zijn het geven van advies, het verzorgen van transport, voor-
ziening in zaden en het verhuren of uitlenen van machines. In de
statistieken worden deze bedrijven vaak ondergebracht bij de socialistische
sector. In de tweede plaats zijn er privé bedrijven van personen met cen
ander hoofdberoep.

De voornamelijk arbeidsintensieve produkten van de privé bedrijven zor-
gen voor een groot voedselaanbod op de Hongaarse markt en worden
vaak direct op de markt verkocht. De intensief bewerkte stukjes grond le-
veren 33% van de Hongaarse landbouwproduktic op, terwijl zij maar 14%
van de totale landbouwgrond gebruiken. In de prive sector wordt een
groot deel van de groente en het fruit geproduceerd. Andere belangrijke
produkten zijn varkens en pluimvee.
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De helft van de waarde van de totale Hongaarse produktie komt van de
veeteelt. de andere helft van allerlei gewassen en van de tuinbouw. Uit fi-
guur 3.3 blijkt dat er veel muais wordt geproduceerd (25,181 miljard Forino).
In de veeteelt leveren varkens, pluimvee en rundvee de belangrijkste pro-
dukten. Belangrijke exportprodukten zijn graan (14,8 miljard Forint), vlees
(30,3 miljard Forint) en groente en fruit (22,9 miljard Forint, 1988). Neder-
land importeert behalve deze produkten ook aarcappelen en plantaardige
en dierlijke vetten uit Hongarije. Op haar beurt importeert Hongarije onder
andere sierteeltprodukten, zaaizaden, suiker, veevoeder, groente, aardap-
pelen en peulvruchten uit Nederland.

Figuur 3.3: Produktie van de belangrijlste agrarische produkien

Tarwesoorten 10

Aardappelen E =4

Bron: Statistical Yearbook 1988 1988

3.4.2 Situatieschets van de landbouvsector.

De landbouwsector in Hongarije was altijd het modelvoorbeeld voor de
andere Middeneuropese landen. Er is in Hongarije altijd een ruim voedsel-
aanbod geweest en de landbouwprodukten zijn heel belangrijk voor de ex-
port in harde valuta. De tolerante houding van de staat ten opzichte van de
privé bedrijven stimuleerde de produktie en de kwaliteit van agrarische
produkten, hetgeen de export van voedselprodukten mogelijk maakte. Het
grote voedselaanbod heeft er mede toe bijgedragen dat de overheid de
hervormingen ook in andere sectoren kon doorvoeren.

Om te voldoen aun de voorwaarden van het IMF, moest de Hongaarse
overheid snoeien in de prijssubsidies. zodat de marktprijzen gebaseerd
werden op de werkelijke kosten. In januari 1990 werden daarom voor de
meeste produkten de prijzen losgelaten en voor sommumige produkten, zo-
als graan, zijn minimum en maximum prijzen vastgesteld. Onmiddellijk ste-

gen de prijzen met 20 tot 40%. Veel produkten zijn voor de Honguren on-
betaalbaar geworden en voor het Westen zijn een aantal produkten van
een te lage kwaliteit.

Er sworden nog wel subsidies gegeven door de overheid voor de export
naar het Westen. Deze subsidies zijn nodig omdat landbouwprodukten in
veel landen gesubsidieerd worden. In de EG bijvoorbeeld krijgen de boe-
ren zoveel subsidies dat de Hongaarse produkten niet concurrerend zijn
zonder subsidie. Echter. in het algemeen kunnen de Hongaren zich niet
meer de hoeveelheid subsidies veroorloven die in de Verenigde Staten of
de Europese Gemeenschap aan de landbouw wordt besteed, zodat de
Hongaarse produkten nog steeds niet concurerend zijn.

De investeringen van de overheid in de lfandbouw nemen al sinds 1982
sterk af. Problemen met betrekking tot prodiuktiviteit en efficiency worden
in toenemende mate niet meer gecamoufleerd door subsidies of investerin-
gen door de staat. Met de teruglopende investeringen en subsidies worden
de kapitaalgoederen niet meer vervangen en nemen innovitieve activitei-
ten af. Door de hoge rentestand en een lage rentabiliteit op investeringen
in de landbouw is de stimulans voor de bedrijven om te investeren te laag.
De bedrijfsvoering is en was vaak slecht. Managementkennis op het gebied
van strategische planning, accounting en marketing is vauak niet aanwezig
of van een laag niveau. Planning gebeurt meestal op korte termijn, maar
hierbij dient vermeld te worden dat lange termijn planning onmogelijk was
en nog steeds is door de onzekerheid op lange termijn met betrekking tot
de wetgeving.

Andere veel voorkomende problemen in de Hongaarse agrarische sector
zijn de milieuvervuiling, de sterk gestegen inputkosten van voornamelijk
industriéle produkten en de monopolieposities van huindelsbedrijven. Bo-
vendien is er tijdens recente droogtenperiodes ook gebleken dat er gein-
vesteerd zou moeten worden in de irrigatiesystemen.

3.4.3 De Toekomstverwachting voor de landbouwsector

De toekomstverwachtingen voor de landbouwsector in Hongarije hangen
af van ten minste drie belangrijke factoren: de ontwikkelingen op de afzet-
markt, de veranderingen in eigendomsverhoudingen en de veranderingen
in de manier van ondernemen.

De tockomst voor de afzet van de Hongaarse agrarische produkten is onze-
ker. Op de binnenlandse markt is de vraag naar voedselprodukten afgeno-
men en moel er rekening gehouden worden met een verhoogde
concurrentie. De exportmogelijkheden naar de andere landen uit de Come-
con zijn verminderd en op de Westerse markt is de concurrentiepositie ver-
slechterd door de dalende exportsubsidies.
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Het accent zal meer gelegd moeten worden op de kwaliteit van de produk-
ten in plaats van op de kwantiteit. De behoeften van de klanten moeten
worden geindentificeerd en om de produktie beter af te stemmen op de
vraag zullen er marketing activiteiten moeten worden ontplooid. Een bre-
der aanbod van voedselprodukten met een hogere kwaliteit kan tegen een
hogere prijs/kwaliteit verhouding worden geéxporteerd. Ondanks de lage
prijzen van graan op de wereldmarkt, zullen tarwe en mais belangrijke pro-
dukten blijven. Het verbouwen hiervan blijft belangrijk voor binnenlandse
consumptie en voor de veeteelt.

De handel met de Sovijet-Unie, de belangrijkste handelspartner, zal vanaf 1
januari 1991 plaatsvinden in dollars. Voor 1991 vond de handel tegen lage
prijzen plaats van Hongaarse landbouwprodukien tegen Russisch olie en
gus. De vraag is of de Sovjet-Unie na de invoering van het nieuwe systeem
de Hongaarse produkten nog wil kopen en in staat is deze te betalen. In
het luatste jaar is de vraag van de Sovjet-Unie al afgenomen. De Hongaarse
produkten zijn van een lagere kwaliteit dan de Westerse. Echter het voed-
selaanbod op de Russische markt is slecht en de Hongaarse prijzen zijn nog
altijd lager dan de Westerse. Bovendien is de Hongaarse kwaliteit naar Rus-
sische maatstaven goed.

Een andere onzekerheid brengen de nicuwe, nog niet uitgewerkte. hervor-
mingsideeéen met betrekking tot de privatisatisering van de bedrijven. De
staatsbedrijven worden naar verwacht niet op korte termijn geprivatiseerd.
Voor de codperaties hestaan plannen om de grond terug te geven aan de
oorspronkelijke eigenaren van 1947, hetgeen veel praktische problemen
zal geven. Ondanks de privatiseringsplannen wordt verwacht dat vele co-
operaties zullen voorthestaan, maar nu op basis van vrijwillig lidmaatschap.
Verandering van eigendomsverhoudingen is niet de oplossing voor de pro-
blemen in de Hongaarse landbouw. Samenwerking blijft noodzakelijk door
een gebrek aan kapitaal en materiaal en gezien de grotere investeringsmo-
gelijkheden.

Misschien nog wel belangrijker dan de eigendomsverhoudingen is de vraag
of ook de manier van ondernemen zal veranderen; of men efficiénter en
nog meer markt- en winstgericht zal gaan werken. Hierbij zijn ten dele de-
zelfde hervormingen binnen de bedrijven nodig als die in hoofdstuk 2 zijn
besproken. De landbouwbedrijven hebben hierbij een relatieve voor
sprong op bedrijven in andere sectoren door de ervaring met de markt en
met concurrentie.

Sector analyses

3.5

il

DE DIENSTENSECTOR

3.5.1 Inleiding

Gezien de verscheidenheid van activiteiten in de dienstensector is een ni-
dere onderverdeling noodzakelijk. In deze sectoranalyse worden transport,
binnenlandse handel en toerisme onderscheiden. Aangezien de financiéle
diensten een belangrijke rol moeten gaan spelen bij de overgang naar een
markteconomie. zullen deze in een aparte sectoranalyse behandeld wor-
den. Overige diensten worden buiten beschouwing gelaten. De aanpak in
deze sectoranalyse wijkt enigszins af van de gevolgde aanpak in de overige
sectoranalyses. omdat transport, binnenlandse handel en toerisme ieder
afzonderlijk worden behandeld. Binnen de analyse wordt echter zoveel
mogelijk de gebruikelijke indeling structuur-situatieschets-toekomstver-
wachtingen aangehouden,

3.5.2 Transport

De transportsector werd in het verleden gekenmerkt door een hoge con-
centratie. Met uitzondering van het wegvervoer vonden alle soorten trans-
port plaats in daartoe gespecialiseerde bedrijven. In veel gevallen was dit
niet efficiént. Het internationale vrachtverkeer was in handen van één
staatsonderneming, MASPED. De binnenlandse markt werd gedomineerd
door andere staatsondernemingen, Hungarocamion en Volan.

De huidige politick van de Hongaarse overheid is erop gericht de staats- en
private ondernemingen in het goederenvervoer gelijke rechten te geven.
Het aantal kleine en middelgrote transportondernemingen zal moeten
groeien en staatsondernemingen moeten worden opgesplitst in kleinere
onderdelen (dit is gedeeltelijk al gebeurd).

Tabel 3.5 : Ondernemingen en werknemers in de transporisector

aantal ondernemingen aantal werknemers (x1000)

1988 1989 1988 1989
spoorweg 2 2 129.2 1259
weg 134 242 142,2 133,9
water 7 8 5,5 5.3
lucht 2 3 6,8 6.8
pijpleiding 1 1 24 2,3
overige 15 48 36 32
totaal 161 304 2897 277.,4

Bron: Statistisch Zakboek Hongarije 1989
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In Tabel 3.5 is te zien dat vooral in het wegvervoer het aantal ondernemin-
gen in één jaar tijd enorm is toegenomen. De stijging van het aantal bedrij-
ven trad vooral op hij de kleine ondernemingen van 20 personeelsleden en
minder.

Vreemd genoeg nam het aantal werknemers in het wegvervoer en in de
transportsector in het algemeen daarentegen juist af.

Het transportsysteem in Hongarije bestaat uit ongeveer 8.000 km spoor-
weg, 30.000 km publicke weg, 1.300 km regelmatig bevaarbare rivieren en
kanalen, één internationale luchthaven en een uitgebreid netwerk van olie-
en gaspijpleidingen. Uit tabel 3.6 blijkt dat in het vrachtvervoer het grootste
aandeel voor rekening komt van de spoorwegen (38.4%). Dit aandeel is te-
ruggelopen in de afgelopen jaren (in 1970 was het nog 70%) door onder-
meer een herstructurering bij de Hongaarse spoorwegen (MAV), waarbij de
verwerking van vrachtverkeer werd geconcentreerd op ongeveer 00 in
plaats van 300 stations. Het goederenvervoer over wuter betreft voorname-
lijk de Donau en krijgt een steeds belangrijkere plaats in het lange-afstands
transport van bulkgoederen.

Tabel 3.6 : Vrachtvervoer en personenvervoer nddr wijze veit transport i

1988.

vrachtvervoer personenvervoer

in miljarden tonkm in mln. passagierskm
spoorweg 21.1 (38,4 11.5 (23,7
weg 13.2 (24,2) 35.6 (73.4)
water 14.5 (26,4) - -
lucht - - 1.4 2,8)
pijpleiding 6.0 (11.0) - -
totaal 54.8 (100) 48.5 (100)

Bron: Hungarian Statistical Yearbook 1958

In het personenvervoer overheerst het wegvervoer. Het openbaar vervoer
is uitgebreid en bestaat uit bus, tram en trolleybus. Budapest heeft boven-
dien cen metronetwerk. De bus wordt het meest gebruikt in het openbaar
vervoer (ongeveer 66%). Het aantal personensvagens cn daarmee het aan-
deel in het personenvervoer is de afgelopen jaren sterk toegenomen.

Het transportsysteem kan een bijdrage leveren aan de aansluiting van Hon-
garije op de omringende landen en is daarom uitermate belangrijk. Van de
350 miljoen vervoerde tonnage in de staatssector komt ongeveer 30 miljoen
ton voor rekening van buitenlandse handelsactiviteiten (1988). Bovendien
biedt de geografische ligging van het land een goede uitgangspositic om
het transit-verkeer verder te ontwikkelen. De hervormingen in andere
Oost-Europese landen kunnen een stimulans betekenen voor de Hongaar-
se transportsector (vooral voor de spoorwegen).

De overheid streeft naar privatisering van de staatsvervoer-bedrijven. Er
zijn plannen voor privatisering van de Hongaarse luchtvaartmaatschappij
MALEV. Door (toenemende) concurrentie zal energiebesparing en efficien-
cyverbetering bereikt moeten worden. De keuze voor een bepaalde vorm
van transport zal in toenemende mate afhankelijk worden van economi-
sche criteria. De enorme subsidies op het openbaar vervoer zullen worden
verlaagd.

In het kader van WORLDEXPO 95 zal geinvesteerd moeten worden in ver-
betering van het treinverkeer, het waterwegsysteem en de (faciliteiten
rondom de) vliegvelden. Hiervoor is echter al ruim voor de EXPO (buiten
lands) kapitaal nodig om te kunnen investeren.

3.5.3 Binnenlancdise handel

De binnenlandse handel wordt gewoonlijk opgesplitst in detail- en groot-
handel. In Hongarije is dit onderscheid echter moeilijk te maken. Er be-
staan grote binnenlandse handelsondernemingen die zich zowel met
groothandel als met detailhandel bezighouden. Deze binnenlandse han-
delsondernemingen kunnen zowel van de staat als in de vorm van een co-
Operatie zijn.

In 1988 nam het aantal handelsbedrijven toe van 738 in het begin van het
jaar tot 881 aan het eind van het jaar. Deze stijging met 143 bedrijven betrof
voornamelijk het aantal kleine ondernemingen (tot 100 werknemers).

Uit Tabel 3.7 blijkt dat de meeste winkels in de private sector te vinden zijn.
Voor het merendeel zijn dit echter kleine bedrijven gezien het feit dat er
slechts 3,5% van de totale omzet werd behaald. In 1988 waren er 25.847
bedrijven die voorzien in restauratieve diensten, waarvan ruim een derde
privaat.

Onderverdeeld in produkten bestond de omzet in 1988 voor 40% uit le-
vensmiddelen en voor de overige 60% uit industriéle produkten, waarvan
17% kleding. Een belangrijk deel van de omzet in levensmiddelen werd ge-
maakt in de bedrijven die voorzien in restauratieve diensten (in 1988 25%).
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Tubel 3.7 : Aantal ondernemingen in de detailhancel naar sector.

winkels % vd omzet

1988 1989 (1989)

staat 17.680 17.308 62.7
coéperaties 20.496 20.076 33.8
private handel 25.503 29.296 3.5
totaal 63.739 66.680 100

Bron: Statistisch Zakboek Hongarije 1989

De toekomstverwachtingen voor de sector handel zijn in belangrijke mate
athankelijk van het verloop van de hervormingen. Door het afnemen van
de koopkracht zal het volume van de binnenlandse handel waarschijnlijk
afnemen. Wel is er cen groei van het aantal (private) groothandels te ver-
wuchten.

3.5.4 Toerisme

Het internationale toerisme naar Hongarije heeft een grote groei doorge-
maakt sinds 1958. Op dit moment komen er bijna twee mual zoveel buiten-
landers naar Hongarije als het land inwoners heeft. In 1989 werd Hongarije
door ongeveer 25 miljoen buitenlanders bezocht, waarvan de helft afkom-
stig was uit de Comecon landen. Ongeveer 14,2 miljoen buitenlanders wer-
den geklassificeerd als toeristen (langer dan 24 uur in het land).
Hiertegenover stond dat ongeveer 14.5 miljoen Hongaren voor een of meer
dagen over de grens gingen.

De inkomsten van buitenlanders in Hongarije en de uitgaven van Honga-
—.ren in het buitenland aan toerisme bedroegen in 1989 respectievelijk 738
miljoen en 1.087 miljoen dollar. hetgeen een tekort opleverde van 349 mil-
joen dollar. In 1987 was er nog een overschot van 368 miljoen dollar, maar
door de opheffing van reisrestricties naar het Westen voor Hongaren nam
het kooptoerisme in 1989 grote vormen aan. In 1990 zijn er weer restricties
ingesteld. zodat de balans waarschijnlijk een positief saldo zal gaan tonen.
Bovendien worden er zwart vele miljoenen dollars verdiend aan de privé
verhuur van kamers en geldwisselpraktijken. In 1989 wuas er bovendien een
positief saldo op de balans van transferabele Roebels ter waarde vin onge-
veer 200 miljoen dollar.

Een belangrijk gevolg van het zwart wisselen is dat er een groot verschil is
russen de officiéle cijfers betreffende de uitgaven van buitenlanders in
Hongarije en de cijfers volgens steekproeven van de consumptieve uitga-
ven. Volgens de steekproeven bedroeg de consumptie van goederen en
diensten door toeristen in 1988 12% van de waarde van de otale consump-
tie in Hongarije.

Per hoofd geven Westerse toeristen meer uit dan toeristen uit de Qosteuro-
pese lunden. De uitgaven van de Westerse toeristen stegen sterker dan de
uitgaven van de Oosteuropese toerist. Opmerkelijk is dat de bestedingen
van de toerist uit Qost-Europa voornamelijk goederen als kleding ete. be-
treft, terwijl de toerist uit het Westen zijn geld voornamelijk aan hotels en
restaurants uitgeeft.

De expansie in het toerisme naar Hongarije bracht vooral het capaciteitste-
kort. wat betreft overnachtingsmogelijkheden aan het licht. Hierop werd
ten dele ingespeeld door de aanleg van campingfaciliteiten en het toestaan
van kamerverhuur door private personen. Het gevolg hiervan was dat nog
maar 17% van het aantal slaapplaatsen in 1988 in hotels gelegen was, ter-
wijl dat in het begin van de jaren zestig nog 40% bedroeg,

Tabel 3.8 : Capaciteit in accomodetie naar ceategorien (1989)

Aantal slaap- toeristen (1988)
hotels plaatsen in miljoenen
(totaal) 296 52.132 29214
1* 111 8.878
2% 91 10.077
3 = 71 16.012
g whes 19 7.653
5w 4 2.217 .
Pensions 151 11.884 377.8
Toeristenhuizen 90 8.514 308,9
Bungalows 164 12.298 370,8
Campings 152 90.347 998.5
Privekamers 29.699 133.259 992,1
30.552 308.434 5.909,5

Bron: Hungarian Tourist Board, Tourist Accomodaltions in Hungary

Tubel 3.8 geeft het aantal accomodaties, sluapplaatsen en toeristen per ca-
e. Er zijn zes soorten onderkomens te onderscheiden in Honguarije na-
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melijk: hotels, pensions, toeristenhuizen, bungalows, campings en prive
kamers. Het aantal toeristen dat in hotels verblijft is relatief hoog. Deze toe-
risten verblijven hier echter gemiddeld korter dan in de andere accomoda-
ties. In het hiernavolgende worden de accomodaties nader besproken.

Het aantal toeristen uit deze tabel is lager dan de officiéle opgave, omdar
het slechts de officieel geregistreerde overnachtingen betreft. In 1937 wa-
ren er 1.764 hotels in Hongarije. Ten gevolge van de oorlog en het toeris-
tisch beleid om staatstoeristenhuizen op te zetten, resteerden er in 1957
nog maar 240 hotels. Tabel 3.8 toont dat er in 1989 296 hotels waren, waar-
van slechts 94 met drie of meer sterren. Er bestaat dan ook een tekort aan
dit soort hotels in Hongarije.

De gemiddelde leefiijd van de gebouwen bedroeg in 1987 13,5 juar. Of-
schoon dit niet zo hoog is, is er toch veel behoefte aan renovatie en moder-
nisatie. Na de oprichting is slechts 33% van de hotels gerenoveerd of
gemoderniscerd, omdat er pas de laatste vijf of zes juar middelen voor
beschikbaar waren.

Pensions kunnen worden onderverdeeld in eerste en tweede klasse, hoe-
wel dit niet altijd icts over de kwaliteit zegt. Ongeveer 20% van de pensions
hebben kamers met douche en toilet.

Toeristenhuizen bieden veruit de goedkoopste wijze van overnachten. Ze
kunnen het beste omschreven worden als een jeugdherberg voor alle leef-
tijden.

Op campings zijn er in Hongarije behalve staanplaatsen ook regelmatig
motels, bungalows, cabines, appartementen en vakantichuisjes te vinden.

Sinds 198+ is het voor particulieren mogelijk om kamers te verhuren zon
der contract met een reishureau. Het aantal kamers verhuurd aun toeristen
is derhalve in de periode 1984-1988 met 150% toegenomen.

De hausse in het toerisme naar Hongarije, met 1989 als voorlopig hoogte-
punt, is ten dele te danken aan het zogenaamde "lJzeren Gordijn" toerisme.
Tot aan de EXPO van 1995 verwacht het Hongaarse Bureau voor Toerisme
dat de hausse aan zal houden. Hierna zal door het ontwikkelen van speci-
fieke vormen van toerisme getracht worden het niveau op ongeveer 18 tot
19 miljoen toeristen te houden. Deze toeristen zouden 50 tot 60 dollar per
dag uit moeten geven in plaats van de huidige 18 tot 19 dollar.

De ontwikkeling en uithreiding van de volgende soorten toerisme zouden
voor de realisatie van deze doelstellingen zorg moeten dragen:
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= thermale baden en medisch toerisme ter exploitatie van de vele
warm-waterbronnen met geneeskrachtige eigenschappen.

* dorpstoerisme, hetgeen de ontwikkeling van plattelandsdorpen
stimuleert. Dit kan gebeuren door middel van de verbouwing van
boerderijen en de aanleg van kleinere hotels en pensions met
daaromheen de mogelijkheid tot het beoefenen van sporten, zoals
paardrijden.

e cultuurtoerisme, met als belangrijkste trekpleisters het Lente-festival,
elk jaar in maart gedurende twee weken en het opera-festival in de
zomer in Budapest.

* congrestoerisme. vooril in Budapest zijn er goede lokaties. Deze vorm
is aantrekkelijk door de hoge uitgaven per toerist per dag.

+  kuasteeltoerisme. Er zijn grote mogelijkheden voor investeerders om
deel te nemen in de verbouwing van de vele kastelen in Hongarije tot
hotels voor toeristen.

» stadstoerisme met Budapest als belangrijkste attractie.

» watersporttoerisme. Behulve het Balatonmeer zijn ook andere meren
geschikr zijn voor deze vorm van toerisme (bijvoorbeeld het Tisza
meer).

FINANCIELE SECTOR

3.6.1 Structuur

Onder het centraal geleide economische stelsel had Hongarije ¢en mono-
banksysteem. Dit betekende niet dat er slechts één bank was, maar dat er
geen scheiding was tussen de centrale bank en de overige banken.

Er waren bijvoorbeeld investeringsbanken, buitenlandse handelshanken en
spaarbanken. Deze waren zo georganiseerd dat iedere ‘bank een monopo-
liepositie had ten opzichte van een bepaalde groep klanten of activiteiten.
Bovendien verdeelde de centrale bank in een dergelijk systeem de investe-
ringsfondsen en het werkkapitaal en verwerkte het de transucties in buiten-
landse valuta. Het doel van deze monopolieposities was om iedere
‘centraal geleide’ reéle wansactie te controleren met een financiéle transac-
tie. Onder dit systeem waren de bunken eerder een controlerende instantie
dan een zakenpartner voor de bedrijven.

Met de hervormingen van 1968 (zie Hoofdstuk 2) werd het controlesysteem
ten dele ontmanteld. Er werd echter geen kapitaalmarkt opgezet gezien het
feit dat dit a) de centrale investeringspolitiek van de overheid zou bemovi-
lijken, b) een toename van inkomen uit kapitaal tot gevolg zou hebhen
(een taboe onder het socialisme). en ¢} een strakkere financiéle controle
onmogelijk zou maken, ter compensatie van de verloren gegane directe
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controle. Wel werden de scherpe beperkingen aan kapitaalstromen tussen
ondernemingen onderling in geringe mate verlicht.

Met het vithlijven van het succes van de economische hervormingen in de
jaren tachtig, groeide ook bij de economen en politici het besef, dat een ef-
ficient werkende goederenmarkt alleen mogelijk is met een kupitaalmarkt.
Dit resulteerde in een aantal belangrijke praktische veranderingen, wairon-
der de introductic van obligaties, het toestaan vin nicuwe vormen vin he
talingen, het liberaliseren  van de wetgeving en  een aanzienlijke
verandering in het Hongaarse banksysteem.

Vanaf 1 januari 1987 werd er ecen scheiding aangebracht tussen de functies
van de centrale bank (National Bank of Hungary, NBH) en de commerciéle
banken. Er werd een tweedelig bunksysteem ingevoerd. Er werden vijf
commerciéle banken opgericht, die de rol van de NBH gedeeltelijk moes-
ten overnemen. Drie van de vijf banken -de Budapest Bank. de Commerci-
al and Credit Bank en de Hungarian Credit Bank- hadden een nationaal
netwerk. Vanaf juli 1987 werden ondernemingen in de gelegenheid gesteld
om een rekening te openen bij de bank van hun keuze. Tevens mochten
ze. teneinde de concurrentie tussen de verschillende banken te vergroten,
verscheidene rekeningen openen bij meerdere banken.

Een andere belangrijke verandering in de structuur vin het financiéle sys-
teem was de integratie van de bankdiensten in januari 1989 voor het be-
drijfsleven en de gezinshuishoudigen. Tot januari 1989 was het voor
individuen niet toegestaan om een rekening te openen bij de commerciéle
hanken. maar alleen bij de National Savings Bank, de Post Office Savings
Bank en de spaarcodperaties. Vanaf januari 1989 mochten individuen bij
alle commerciele banken een rekening openen. Tevens kon de National
Savings Bank handelen met ondernemingen

Binnen het nieuwe systeem vervult de NBH de rol van de hank van toe-
zicht. Zij controleert de nicuw gevestigde commerciéle banken door mid-
del van financiéle instrumenten en is verantwoordelijk voor de uitgifte van
munten en bankbiljetten alsmede voor het op peil houden van de waarde
van de Forint. Het Ministerie van Financién heeft een belangrijk deel van
de aandelen van de commerciéle banken in handen.

Het Honguarse bankwezen bestaat uit vier verschillende soorten banken
soals te zien is Tabel 3.9. Zonder nuar volledigheid te streven zijn de mees-
te banken per categorie opgenomen in de tabel. Bij de belangrijkste ban-
ken is ook de Hongaarse naam vermeld.
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In het hiernavolgende worden de vier soorten banken uit Tabel 3.9 kort
besproken. ‘

Tabel 3.9 : Het bankwezen in Hongarije

Binnenlandse Commerciéle Banken

1. Budapest Bank (Budapest Bank Rt.)

2. Commercial and Credit Bank (Kereskedelmi Bank Rt.)

3. Hungarian Credit bank (Magyar IHitel Bank Rt.)

. Agrobank

. Hungarian Foreign Trade Bank (Magyar Kulkereskedelmi Bank Rt.)
. General Bank of Venture Financing '
. General Bank and Trust Compagny

. Inter-Europa bank

'
s

X~ vn

Spaarbanken

1. National Savings Bank

2. Post Office Savings Bank (PostaBank)

3. Savings Cooperatives bank (Magyar Takarekszovetkezeti Bank Rt.)

Gespecialiseerde Financiéle instellingen

1. Construction Industry Bank (Ingatlom Bank Rt.)

2. Industrial Development Bank (Iparbank Rt.)

3,. Innofinance (Altalanos Innovacios Penzintezet Rt.)
4. Investbank

5. Small Ventures Bank

Joint Venture banken

1. Central European International Bank
2. Citibank Budapest

3. Unicbank

Bron: Stock Market Courier, 21 juni 1990

1_)@ grootste groep bestaat uit de commerciéle banken. Zij hebben ongeveer
33% van de totale activa van het financiéle systcem (met uitzondering van
de centrale bunk) in bezit. De drie grootste banken (Budapest Bank %OI‘N

mercial and Credit Bank, Hungarian Credit Bank) hebben onqcvcér 17%
vun de activa in hun bezit. ) )

De tweede groep banken bestuan uit de spaarbanken die 39% van de acti
Vit voor hun rekening nemen. Ook deze banken breiden geleidelijk hun ac-
T 2t (> H o St . . e v - -
tiviteiten uit. De  PostaBank  bijvoorbeeld, heeft een  licentie  voor
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internationale financiéle transacties en verzorgt credietbrieven, bankgaran-
ties etc.

De derde en meest diverse groep banken zijn de gespecialiscerde financi-
gle instellingen, ook wel aangeduid als de Innovatiebanken. Zij verwerven
deposito’s teneinde innovatieve investeringen te bevorderen. Daarnaast
hebben zij ook andere financiéle diensten zoals leasing, huurkoop en han-
del in securities.

De vierde groep zijn de joint venture banken, die 5% voor hun rekeni.l‘\g
nemen. Op dit moment zijn er maar drie joint venture banken in Hongarije.
Hiervan is de Central European International Bank (CIB) de enige bank die
gemachtigd is om allerlei internationale bankzaken in Hongurije te verriic.l.)-
ten. Op basis van een licensie verstrekt door het Ministerie van Financién
geniet de bank enkele privileges zoals ontheftingen met betrekking tot de
Hongaarse buitenlandse handelswetgeving en de vereisten van de centrale
bank. De CIB functioneert als particuliere bank en de transacties verlopen
in dollars. De basisaktiviteit van de CIB is om exportcredieten van 1 tot 2
miljoen dollar aan binnen- en buitenlandse kleine tot middelgrote bedrij-
ven te verlenen.

De Unichank bedient alleen de binnenlandse markt. Hun activiteiten be-
staan uit het uitlenen van geld aan de Hongaarse gezinnen en bedrijven.
Dit betreft korte termijn leningen van 3 tot 12 maanden, vitlenen van bui-
tenlandse valuta van 3 tot 12 maanden en leasing in binnen- en buitenland.
Leningen bij de Unichank zijn voor bedrijven te verkrijgen na een uitge-
breid onderzoek. Als een cliént voor de cerste keer een lening aanvraagt,
worden de balance sheet van de laatste drie jaar, de marktpositie en de toe-
komstperspectieven onderzocht. Hieruit volgt een credietvoorstel. Dit uit-
gebreide onderzoek is één jaur geldig.

De derde joint venture bank in Hongarije is de Citibank. Deze bedient al-
leen de binnenlandse markt.

Behalve het bankwezen beslaat de financiéle sector in Hongarije ook ver-
zekeringsmaatschappijen. Zonder hier verder diep op in te gaan kan ver-
meld worden dat de hervorming van deze markt in principe dezelfde
kenmerken vertoont als dat van het bankwezen: het afschaffen van mo-
nopolieposities en het toelaten van prive initiatief.

Op 21 juni 1990 werd de "Budapest Stock Exchange" geopend. Dit kan
worden beschouwd als het voorlopig hoogtepunt van de vorming van een
kapitaalmarkt in Hongarije. Dit proces kwam in 1982/83 op gang door de

uitgifte van obligaties door de NBH. In 1987 kwam, zoals boven vermeld
een nieuw bankstelsel tot stand, dat de oprichting van nieuwe commerciéle
banken mogelijk maakte. Toen deze ook obligaties gingen uitgeven kon er
pas echt handel ontstaan. De handel in aandelen ontstond in 1987 toen
banken, financiéle instellingen, verzekeringsmaatschappijen samen met het
Ministerie van Financién de 'Agreement on Trading in Securities’ onderte-
kenden. Dit leidde tot een wekelijkse uitwisseling van obligaties en aande-
len.

Het feit dat de beurs is geopend is een belangrijke psychologische factor in
Hongarije. De handel is nog gering en bedraagt ongeveer 15.000 dollar per
dag. De genoteerde effecten op de beurs van Budapest bestaan uit 380
obligaties (met een waarde van 30 miljard Forint) en de aandelen van de
reisorganisatie Ibusz. Beleggers verwachten dat het aantal aandelen op zal
lopen tot 10 a 20 aan het einde van 1990. Bedrijven met 100% buitenlandse
deelneming kunnen de beurs betreden onder de voorwaarde dat de bedrij-
ven in Hongarije gevestigd zijn.

3.6.2 Situatieschets van de financiéle sector.

De huidige financiéle positic van de Hongaarse commerciéle banken is
slecht. Dit is ontstaan doordat de commerciéle banken met de invoering
van het tweedelig banksysteem veel dubieuze debiteuren van de Nationale
Bank van Hongarije hebben overgenomen. Een extra probleem vormen de
hoge schulden tussen de bedrijven (zie Hoofdstuk 2). Een deel van deze
bedrijven zijn bovendien mede-eigenaars van de commerciéle banken.

De commerciéle banken krijgen hun kapitaal van de centrale bank. Daar-
naast trekken de commerciéle banken ook kupitaal aan van het Hongaarse
bedrijfsleven. Vanaf maart 1989 kunnen de commerciéle banken voor hun
cliénten buitenlands geld kopen van de NBH. Commerciéle banken kun-
nen geen geld in het buitenland lenen. Dit zal, gezien de schuldenproble-
matiek. in de nabije toekomst waarschijnlijk niet veranderen.

Door de tweedeling van het banksysteem heeft de centrale bank de taak
gekregen het monetaire beleid te voeren en de deviezenhandel te regelen.
Dit betekent dat de centrale bank een aantal restricties heeft opgelegd aan
het bankwezen. Er is een loan-loss reserve verplicht van 10% van de in-
komsten per jaar. Voorts bestaat er een capital-asset ratio van 20%, die de
solvabiliteit van de bank moet waarborgen en het aandeel van risicodra-
gend vermogen in de activa moet beperken. De banken moeten ook een
block account aanhouden bij de centrale bank. Deze bedraagt 18% van de
kasdeposito’s. Er is geen sprake van een renteplafond zodat de rentevoet
door de banken vrij te bepalen is. In Hongarije wordt het bedrijfsecono-
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misch toezicht vitgeoefend door het Ministerie van Financién. Met de aan- 4 BGdl‘l]fS]Ul‘ldlSCh@ structuur van Honoal‘ije
staande nieuwe bankwet die gebaseerd is op de Duitse bankwet zullen de =4
monetaire instrumenten ongetwijfeld uniform worden gemaakt (zie 3.4.3).

3.6.3 De tockomstverwachtingen voor de financiéle sector.

Door de tweedeling van het banksysteem zijn de voorwaarden geschapen
voor onderlinge concurrentie tussen de commerciéle bunken. De aandelen
in handen van het Ministerie van Financién zullen na verloop van tijd te
koop worden aangeboden. wellicht zelfs aan buitenlandse investeerders.
Deze zijn nu al vertegenwoordigd in de joint venture hanken. De reden

voor buitenlandse banken om een joint venture aan te gaan en in het Hon- . 10BMIBUS 2
gaarse bunkwezen e investeren is om vaste voet in Hongarije te krijgen. _1..081IBU§§_
Aan de andere kant geldt het 'nu of nooit” principe minder voor cen hank 1061{1BUS?Z
dan voor de handel. Meestal volgt het bankwezen de handel en nict ander- A
som. Het is goed mogelijk om pus later een vestiging te openen als de e e
vraag naar crediet groter sordt.

:-T

Tot voorheen was het mogelijk dat bedrijven aandelen van de hanken kon
den bezitten, zodat er sprake was van bankverstrengeling. Rond oktober W
1990 wordt er een strengere bankwet geldig, die te vergelijken is met de
Duitse bankwet. Deze bankwet bevat regelingen met betrekking tot solva-
biliteit, het bepaalt de uit te geven leningen op grond van het cigen kapi-
taal en de balans en het regelt wie bankactiviteiten mogen uitoefenen.
Tevens bevat de wet aanvullende setgeving voor de aandelenbeurs.

De toekomst van de aandelenbeurs in Budapest zal sterk athangen van de
ontwikkelingen in de rest van de economie. Bij de oprichting ervan waren
de meningen verdeeld wat betreft het al dan niet functioneren van de aan
delenbeurs in Hongarije. De meeste opinies gingen er vanuit, dat de beurs
een noodzakelijke maar niet voldoende voorwaarde was voor de werking
svan een kapitaalmarkt. De beurs in Budapest zal pas een sericuze tegen-
hanger worden voor de beurs in Wenen als de Forint convertibel is, de pro-
blemen met de verstrengeling tussen banken en bedrijven zijn opgelost en
de grootste schokken van het privatiseringsprogramma voorbij zijn.

Een meer institutioneel probleem vormt het feit dat er weinig kapitaal-
krachtige beleggers als verzekeringsmaatschappijen en pensioenfondsen in
Hongarije zijn. In het algemeen is de verwachting dat de kapitaalmarkt in
Hongarije vooral tijd nodig heeft om zich te ontwikkelen en geen onver-
wiachte schokken kan verdragen.

&




Firma’s steunen studie
naar handel Hongarije

Door een onzer redacteureh

ROTTERDAM, 16 febr. — Stu-
denten van de Rotterdamse Eras-
musuniversiteit zoeken in het Ne-
derlandse bedrijfsleven ondersteu-
ning voor een ambitieus onder-
zoek naar ‘de mogelijkheden voor
handel .met Hongarije. Deel van
het onderzoek is een ‘verken-
ningsreis’ van de studenten in ju-
ni.van dit jaar naar Hongarije. .-
Hoe: kan het Nederlandse- be-
drijfsleven. profiteren van de hui-
_dige ontwikkelingen in-Hongarije,
" welke, problemen: doen_zich hier-
_bij voor en.hoe kan men deze op-
lossen? Voor een antwoord op de-
.ze' vraag: hebben zestien onderne~
mingen zich, al..als. financier van
‘het. studi%project Hongarije 1990
aangemeld. - = .
-Het onderzoek -wordt verricht
door de Economische Faculteits-
vereniging - Rotterdam (EFR).
Thema van het .project is: moge-
lijkheden voor de overdracht van
management, know-how en tech-
nologie. Er is een brochure ver-
stuurd naar 800 ondernemingen,

waarvan er tot nu toe 60 hebben-

gereageerd.
Bedrijven kunnen-voor een mi-

nimumbedrag van 1000 gulden
deelnemen aan een algemeen on-
derzoek, of kunnen de studenten
de mogelijkheden voor de eigen
onderneming in Hongarije laten
onderzoeken (de kosten hiervan
zijn ongeveer. 5000 gulden). In
oktober worden de onderzoeksre-
sultaten op een congres. gepresen-
teerd. C C
Er is.nog een aanzienlijk gat-in
de. begroting. voors het. project te
dichten, maar. Onno. Rombouts,
project-codrdinator, denkt dat de

'belangstclling_' groot- is.”,; Vijf. be-

drijven hebben interesse.voor een
exclusief ‘onderzoek -en. twaalf

hebben. zich. ingeschreven : voor

het algemene project.. Nog iedere
dag komen er nieuwe reacties bin-
nen.”’

Rombouts wil de:namen.van de
bedrijven niet noemen, maar het

“zou vooral om multi-nationals

gaan. Het project dat een jaar
loopt, is door een goede. aanpak
interessant genoeg . voor. het ber
drijfsleven, meent . Rombouts.
. Behalve dé twintig studenten
economie zijn er nog twee weten-
schappelijke medewerkers.bij het
project betrokken om de kwaliteit
te garanderen.”
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